Sygn. akt | NSP 139/21

POSTANOWIENIE

Dnia 12 pazdziernika 2021 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Ewa Stefanska (przewodniczacy)
SSN Pawet Czubik

SSN Grzegorz Zmij (sprawozdawca)

w sprawie ze skargi C. Spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig

Z siedzibg w K.

na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwtoKi

w postepowaniu przed Sgdem Apelacyjnym w (...) w sprawie

o sygn. akt V AGa (...)

z udziatem Skarbu Panstwa — Prezesa Sgdu Apelacyjnego w (...)

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw

Publicznych w dniu 12 pazdziernika 2021 r.
oddala skarge.

UZASADNIENIE

Skargg z dnia 14 lipca 2021 r. na naruszenie prawa strony do rozpoznania
sprawy w postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwioki C. Spoitka
z ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg w K., zastepowana przez
profesjonalnego petnomocnika, wniosta o: (1) stwierdzenie, ze w sprawie o sygn.
akt V AGa (...) prowadzonej przez Sad Apelacyjny w (...) V Wydziat Cywilny doszto
do przewlekiosci postepowania w przedmiocie rozpoznania apelacji pozwanej z
dnia 14 lutego 2020 r. od wyroku Sgdu Okregowego w G. X Wydziat Gospodarczy z
dnia 20 grudnia 2019 r. (X GC (...)); (2) wydanie Sgdowi Apelacyjnemu w (...)
zalecenia wyznaczenia w terminie tygodnia pierwszej rozprawy apelacyjnej z

terminem do konhca 2021 r.; (4) zasadzenie od Skarbu Panstwa na rzecz skarzgcej



kwoty 2 000 zk; (5) zasadzenie od Skarbu Panstwa na rzecz skarzgcej zwrotu
kosztéw niniejszego postepowania, w tym kosztow zastepstwa prawnego wedtug
norm prawem przepisanych.

W uzasadnieniu powodowa spotka wskazata, iz pomimo wniesienia w dniu
22 lipca 2020 r. odpowiedzi na apelacje pozwanego, nie otrzymata Zzadnego
zawiadomienia z Sgdu Apelacyjnego w (...) o0 wyznaczeniu rozprawy. Dlatego tez w
dniu 3 wrzesnia 2020 r. peinomocnik skarzgcej skontaktowat sie telefonicznie z V
Wydziatem Cywilnym Sadu Apelacyjnego w (...) i uzyskat informacje, iz apelacja
jest z lutego 2020 r., wiec w sprawie nie wyznaczono dotychczas terminu rozprawy,
zas Sredni czas oczekiwania wynosi 22 miesigce. Pismem z dnia 23 wrzesnia 2020
r. petnomocnik powodowej spétki wnidst o przyspieszenie rozpoznania apelacji. W
odpowiedzi na wniosek wskazano, ze w sprawie V AGa (...) nie zachodzag
okolicznosci do odstgpienia od rozpoznania sprawy wedtug kolejnosci wptywu. Do
dnia wniesienia skargi na przewlektos¢ skarzgca nadal nie otrzymata z Sadu
Apelacyjnego w (...) zawiadomienia 0 wyznaczeniu pierwszej rozprawy apelacyjnej,
ani postanowienia o skierowaniu sprawy na posiedzenie niejawne. Co istotne,
zadna ze stron postepowania nie wnosita o przeprowadzenie nowych dowodow,
badz o powtérzenie dowodu z zeznan Swiadkdw, czy przestuchania stron. Tak
wiec mozliwe jest zakonczenie postepowania apelacyjnego juz na pierwszym
posiedzeniu sgdu odwotawczego. Pomimo uptywu roku od wniesienia odpowiedzi
na apelacje Sad Apelacyjny w (...) nie podjgt sie merytorycznego rozpoznania
sprawy. Skarzgca w zaden sposob nie przyczynita sie do wydtuzenia czasu
procedowania przez sgd. Na skutek opieszatosci sgdu Il instancji powodowa spotka
nie moze skutecznie wszczgC postepowania egzekucyjnego i dochodzic¢
przystugujacej jej wzgledem strony pozwanej wierzytelnosci. W efekcie, zdaniem
skarzgcej, niewatpliwie doszto do naruszenia jej prawa do rozpoznania sprawy
bez nieuzasadnionej zwtoki, dlatego tez zasadne jest stwierdzenie przewlektosci
ww. postepowania, zobowigzanie sgdu do wyznaczenia pierwszej rozprawy
apelacyjnej oraz przyznanie skarzgcemu kwoty 2 000 zt, stanowigcej rekompensate
za zbyt dtugi czas oczekiwania rozpoznania sprawy, spowodowany bezzasadnym

przedtuzaniem postepowania przez prowadzacy je organ.



Prezes Sadu Apelacyjnego w (...) w odpowiedzi na skarge z dnia 30 sierpnia
2021 r. zgtosit swodj udziat w wywotanym skargg postepowaniu oraz wnidst o
oddalenie skargi.

W uzasadnieniu uczestnik postepowania wskazat, ze akta sprawy z apelacjg
pozwanej wptynety do sgdu w dniu 24 lutego 2020 r., po czym zostaty przedtozone
przewodniczgcemu celem nadania jej biegu. Sprawdzono braki formalne apelaciji,
a w dniu 18 marca 2020 r. rozpoznano wniosek apelujgcego o zwolnienie
od kosztéw sgdowych. Odpis apelacji doreczono stronie przeciwnej na zarzgdzenie
wydane w dniu 1 lipca 2020 r. Odpowiedz na apelacje wptyneta w dniu 27 lipca
2020 r. Od tego momentu sprawa oczekiwata na rozpoznanie wedtug kolejnosci
wptywu. Skarga na przewlektosé postepowania w sprawie wptyneta w dniu 16 lipca
2021 r. Uczestnik postepowania dalej wskazat, iz sprawa zostanie rozpoznana
wedtug kolejnosci wptywu, do czego zobowigzuje § 79 rozporzgdzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 18 czerwca 2019 r. Regulamin urzedowania sadow
powszechnych. Powotat sie rowniez na zwiekszenie wptywu spraw, jak réwniez
znaczne obcigzenie sedzibw pracg oraz braki kadrowe. W ocenie uczestnika
postepowania nie bez znaczenia pozostaje takze stan epidemii z powodu
COVID-19. Prezes Sadu Apelacyjnego w (...) powotat sie na tres¢ art. 15 zzs ust.
11 ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o
szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem, i
zwalczaniem COVD-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanym nimi sytuacji
kryzysowych oraz niektorych innych ustaw, ktéry stanowi, iz zaprzestanie czynnosci
przez sad prowadzgcy postepowanie w okresie stanu zagrozenia epidemicznego
lub stanu epidemii, nie moze by¢ podstawg wywodzenia srodkéw prawnych
dotyczagcych bezczynnosci, przewlektosci lub naruszenia prawa strony do
rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki. Dodatkowo uczestnik
postepowania podnidst, iz ustawodawca w art. 1 ust. 3 ustawy o skardze
na przewlektos¢ zaznaczyt wprost potrzebe stosowania standardoéw wynikajgcych
z Konwencji o ochronie praw cziowieka i podstawowych wolnosci, sporzgdzone;j
w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r. Pojecie ,rozpoznanie sprawy w rozsgdnym
terminie” nie powinno by¢ rozpatrywane jedynie przez pryzmat czasu oczekiwania

na wyznaczenie rozprawy apelacyjnej. Utrwalone orzecznictwo Trybunatu uznaje,



ze sprawa jest prowadzona przewlekle, jezeli trwa diuzej niz trzy lata w jednej
instancji (zob. np. wyrok ETPC z 10 lipca 1984 r. w sprawie Guincho przeciwko
Portugalii, nr 8990/80), a w dwdch instancjach powyzej pieciu lat (zob. wyrok ETPC
z 7 lutego 2006 r. sprawie Donnadieu przeciwko Francji, nr 19249/02). Opo6znienie
zaistniate w trakcie jednej z faz postepowania jest dopuszczalne, pod warunkiem
ze fgczny czas trwania postepowania nie jest nadmiernie dtugi (wyrok ETPC
z 8 grudnia 1983 r. w sprawie Pretto i inni v. Wtochy; skarga nr 7984/77).
Z tych przyczyn, w ocenie uczestnika postepowania, skarga jako bezzasadna,

powinna by¢ oddalona.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga na przewlektos¢ postepowania nie zastugiwata na uwzglednienie.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze
na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu
przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora
i postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwioki (tj. Dz.U. 2018, poz. 75
ze zm., dalej: ustawa o skardze na przewlektosé postepowania) strona moze
wnies¢ skarge o stwierdzenie, ze w postepowaniu, ktdérego skarga dotyczy,
nastgpito naruszenie jej prawa do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki,
jezeli postepowanie zmierzajgce do wydania rozstrzygniecia konczgcego
postepowanie w sprawie trwa dtuzej niz to konieczne dla wyjasnienia istotnych
okolicznosci faktycznych i prawnych albo diuzej niz to konieczne do zatatwienia
sprawy egzekucyjnej lub innej dotyczgcej wykonania orzeczenia sgdowego
(przewlekto$¢ postepowania).

Zgodnie z art. 2 ust. 2 ustawy o skardze na przewlektos¢ postepowania,
dla stwierdzenia, czy w sprawie doszto do przewlektosci postepowania,
nalezy w szczegolnosci oceni¢ terminowos¢ i prawidtowos¢ czynnosci podjetych
przez Sad w celu wydania rozstrzygniecia kohczgcego postepowanie w sprawie
albo czynnosci podjetych przez prokuratora prowadzgcego lub nadzorujgcego
postepowanie przygotowawcze w celu zakonczenia postepowania

przygotowawczego lub czynnosci podjetych przez sad lub komornika sgdowego



w celu przeprowadzenia i zakonczenia sprawy egzekucyjnej albo innej sprawy
dotyczacej wykonania orzeczenia sgdowego. Dokonujgc tej oceny, uwzglednia sie
tgczny dotychczasowy czas postepowania od jego wszczecia do chwili rozpoznania
skargi, niezaleznie od tego, na jakim etapie skarga zostata wniesiona, a takze
charakter sprawy, stopien faktycznej i prawnej jej zawitosci, znaczenie dla strony,
ktora wniosta skarge, rozstrzygnietych w niej zagadnien oraz zachowanie sie stron,
a w szczegolnosci strony, ktora zarzucita przewlektos¢ postepowania.

Utrwalone orzecznictwo Sadu Najwyzszego wskazuje, ze o przewlektosci
postepowania apelacyjnego mozna zasadniczo méwi¢ w przypadku bezczynnosci
sadu drugiej instancji polegajgcej na niewyznaczeniu rozprawy apelacyjnej w ciggu
12 miesiecy od daty wptyniecia apelacji (por. postanowienia Sgdu Najwyzszego:
z 12 maja 2005 r., Ill SPP 96/05, OSNP 2005, nr 23, poz. 384; z 16 marca 2006 r.,
Il SPP 10/06, OSNP 2007, nr 7-8, poz. 120; z 21 marca 2006 r., Il SPP 13/06,
OSNP 2007, nr 7-8, poz. 121; z 18 maja 2016 r., Il SPP 53/16; z 14 lipca 2016 r.,
[l SPP 55/16; z 7 marca 2017 r., lll SPP 6/17; z 21 lutego 2018 ., Ill SPP 3/18;
z 13 grudnia 2018 r., | NSP 62/18; z 24 stycznia 2019 r., | NSP 87/18; z 27 marca
2019 r., | NSP 88/18). Nie oznacza to jednak, ze w kazdym przypadku, w ktérym
przekroczony zostat okres 12 miesiecy, w czasie ktérych nie wyznaczono terminu
rozprawy, automatycznie nastepuje przewlektoS¢ postepowania w rozumieniu
ustawy. Ocena spetnienia obowigzku rozpoznania sprawy w rozsgdnym terminie
zalezy od konkretnych okolicznosci, a wiec wymaga uwzglednienia wielu czynnikow
wptywajgcych na tok postepowania. Powyzsze oznacza, ze przewlekios¢
postepowania ocenia sie w kazdej sprawie w sposéb indywidualny,
z uwzglednieniem wymienionych okolicznosci.

Z analizy akt sprawy wynika, ze wptynety one do Sgdu Apelacyjnego w (...)
w dniu 24 lutego 2020 r. W tym samym dniu wydano zarzgdzenie o rejestracji
sprawy w repertorium, skierowaniu sprawy do wylosowania sedziego referenta w
systemie SLPS po uptywie 11 miesiecy oraz przedstawieniu akt Przewodniczgcemu
Wydziatu celem nadania biegu apelacji. Postanowieniem z dnia 18 marca 2020 r.
oddalono zawarty w apelacji wniosek o zwolnienie pozwanej od kosztow sgdowych.
W dniu 29 maja 2020 r. wptyngt do sadu Il instancji pierwszy wniosek powodowe;j

spotki o przyspieszenie rozpoznania sprawy. Zarzgdzeniem z dnia 3 czerwca 2020



r. sprawe skierowano do wylosowania cztonkow sktadu, ktorych przydzielono w tym
samym dniu. Braki fiskalne apelacji usuniete zostaty 1 czerwca 2020 r., zas
petnomocnik pozwanego wnidst 0 rozpoznanie sprawy na rozprawie. W dniu 1
lipca 2020 r. zarzgdzono doreczenie petnomocnikowi skarzgcej odpisu apelaciji.
Odpowiedz na apelacje wniesiona zostata 22 lipca 2020 r. Petnomocnik
powodowej spotki pismem z dnia 23 wrzesnia 2020 r. ponownie zwrdcit sie o
przyspieszenie rozpoznania apelacji. W odpowiedzi na wniosek pismem z dnia 3
grudnia 2020 r. poinformowano petnomocnika powodowej spétki, iz w sprawie nie
zachodzg okolicznosci przemawiajgce za odstgpieniem od rozpoznania sprawy
wedtug kolejnosci wptywu.

Sad Najwyzszy uwzglednit, Ze w okresie rozpoznawania sprawy sygn. akt
V AGa 102/20 w Sadzie Apelacyjnym w Katowicach na terenie Rzeczypospolitej
Polskiej obowigzywat od dnia 14 marca 2020 r. do 20 marca 2020 r. stan
zagrozenia epidemicznego wprowadzony rozporzgdzeniem Ministra Zdrowia z dnia
13 marca 2020 r. w sprawie ogtoszenia na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej
zagrozenia epidemicznego (Dz.U. 2020, poz. 433), natomiast od dnia 20 marca
2020 r. obowigzywat stan epidemii wprowadzony rozporzgdzeniem Ministra
Zdrowia z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie ogloszenia na obszarze
Rzeczypospolitej Polskiej stanu epidemii (Dz.U. 2020, poz. 491). Niemniej jednak
zdaniem Sadu Najwyzszego samo wprowadzenie standw zagrozenia
epidemicznego oraz stanu epidemii nie wptywato na sprawnosé postepowania
w sprawie V AGa (...) i podejmowanie przez Sad Apelacyjny w (...) czynnoSci.
Analiza akt sprawy prowadzi do wniosku, iz pomimo wprowadzenia ww. standéw sad
Il instancji podejmowat czynnosci w rozsgdnym czasie.

Zgodnie z art. 15zzs ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegodlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych
(Dz.U. 2020, poz. 374 ze zm.). Stosownie do ust. 1 ww. artykutu w okresie stanu
zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii ogtoszonego z powodu COVID-19,
bieg terminéw procesowych i sgdowych w postepowaniach sgdowych zostat
zawieszony. Ponadto zgodnie z ust. 11 tego przepisu zaprzestanie czynnosci

przez sad, organ lub podmiot, prowadzgce odpowiednio postepowanie lub kontrole,



w okresie, 0o ktorym mowa w ust. 1, nie moze by¢ podstawg wywodzenia srodkow
prawnych dotyczgcych bezczynnosci, przewlektosci lub naruszenia prawa strony do
rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki. W orzecznictwie Sagdu
Najwyzszego przyjmuje sie, ze w zwigzku z wprowadzonymi rozwigzaniami
prawnymi stanowigcymi reakcje na stan epidemii okres od 31 marca 2020 r.
do 23 maja 2020 r. podlega wytaczeniu w zakresie rozpoznawania bezczynnosci
sgdu (zob. postanowienia Sgdu Najwyzszego z 28 wrzesnia 2020 r., | NSP 128/20;
z 24 marca 2021 r., | NSP 182/20 i | NSP 8/21; z 21 kwietnia 2021 r., | NSP 32/12).

W realiach przedmiotowej sprawy, jakkolwiek okres od 31 marca 2020 r.
do 23 maja 2020 r. podlega wytgczeniu z zakresu rozpoznawania bezczynnosci
sadu, tak zauwazy¢ nalezy, ze w okresie tym sad apelacyjny podejmowat czynnosci
w zaskarzonej sprawie, do czasu wptywu odpowiedzi powodowej spotki na apelacje.
Dopiero od tego czasu (22 lipca 2020 r.) w sprawie mozna mowic
0 nieuzasadnionej bezczynnosci sgdu. Podjete do tego czasu czynnosci procesowe
miaty na celu nadanie biegu i rozpoznanie wniesionej apelacji. W ocenie Sadu
Najwyzszego, sad Il instancji znajgc w dniu wniesienia odpowiedzi na apelacje
stanowiska obu stron mogt wyznaczyé termin rozprawy apelacyjnej, czego
nie uczynit do dnia wniesienia skargi na przewlektos¢ postepowania, co miato
miejsce w dniu 14 lipca 2021 r. W $wietle przytoczonego wyzej, utrwalonego
orzecznictwa Sgdu Najwyzszego oraz okolicznosci faktycznych sprawy, nie ulega
watpliwosci, iz czas oczekiwania na wyznaczenie rozprawy apelacyjnej, ale takze
0ogolny czas trwania postepowania przed sadami obu instancji, jaki przyjmuje sie
w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego i ETPCz, w analizowanej sprawie nie zostat
przekroczony i wynosi mniej niz 12 miesiecy od chwili kiedy mozliwe stato sie
wyznaczenie terminu rozprawy apelacyjnej. W zwigzku z czym nieuzasadnione jest
stwierdzenie przewlektosci postepowania w sprawie sygn. akt V AGa (...) toczacej
sie przed Sadem Apelacyjnym w (...), a zatem takze wydanie sgdowi Il instancji
odpowiednich zalecen i przyznania skarzgcej odpowiedniej sumy pieniezne;j.

Majgc powyzsze na wzgledzie, Sad Najwyzszy na podstawie art. 12 ust. 1
ustawy o skardze na przewlekto$¢ postepowania orzekt jak w sentencji

postanowienia, oddalajgc skarge.
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