| NSP 138/24

POSTANOWIENIE

Dnia 5 czerwca 2024 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Krzysztof Wiak (przewodniczacy, sprawozdawca)
SSN Marek Dobrowolski

SSN Maria Szczepaniec

w sprawie ze skargi S.M.

na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwioki
w postepowaniu przed Sgdem Apelacyjnym w Katowicach w sprawie o sygn.
V AGa 406/22,

z udziatem Skarbu Panstwa - Prezesa Sgdu Apelacyjnego w Katowicach,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w Izbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw

Publicznych w dniu 5 czerwca 2024 r.,

1. stwierdza, ze w postepowaniu przed Sadem Apelacyjnym w
Katowicach w sprawie o sygn. akt V AGa 406/22 nastapita
przewlektos¢ postepowania;

2. przyznaje skarzacemu S.M. od Skarbu Panstwa - Sadu
Apelacyjnego w Katowicach sume pieniezng
w wysokosci 3.000 (trzy tysiace) ztotych za okres od 5 wrzesnia
2022 r. do 5 kwietnia 2024 r.;

3. zaleca Sadowi Apelacyjnemu w Katowicach wyznaczenie
terminu posiedzenia w sprawie o sygn. akt V AGa 406/22 nie
poézniej niz w ciggu trzech miesiecy od dnia przekazania akt
do Sadu Apelacyjnego w Katowicach;

4. zwalnia skarzacego od optaty od skargi na przewleklos¢
w postepowaniu przed Sadem Apelacyjnym w Katowicach

w sprawie o sygn. akt V AGa 406/22;
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5. przyznaje od Skarbu Panstwa - Sadu Apelacyjnego
w Katowicach na rzecz adwokat E.P. kwote 240 (dwiescie
czterdziesci) zt powiekszong o kwote 55,20 zt podatku od

towarow i ustug.

Marek Dobrowolski  Krzysztof Wiak  Maria Szczepaniec

UZASADNIENIE

Pismem z 3 kwietnia 2024 r. petnomocnik S.M. (dalej: ,skarzgcy”) ztozyt
skarge na naruszenie prawa do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwioki w
postepowaniu toczgcym sie przed Sgdem Apelacyjnym w Katowicach pod sygn. akt
V AGa 406/22. Skarzacy wniost o:

1. stwierdzenie, ze w postepowaniu przed Sgdem Apelacyjnym w Katowicach

w sprawie z apelacji skarzgcego nastgpita przewlektos¢ postepowania -

wobec niezastosowania sie do zalecenia Prezesa Sgdu Apelacyjnego

z 3 lutego 2023 r.;

2. polecenie Sgdowi Apelacyjnemu w Katowicach niezwlocznego wyznaczenia

terminu posiedzenia, celem orzeczenia w przedmiocie apelacji skarzgcego;

3. przyznanie skarzgcemu od Skarbu Panstwa ustawowego zadoscuczynienia
w kwocie 20 000 ztotych;
4. zasgdzenie od Skarbu Panstwa - Sgdu Apelacyjnego w Katowicach na rzecz

petnomocnika skarzgcego kosztu pomocy prawnej sSwiadczonej z urzedu

przed Sadem Najwyzszym, zgodnie z obowigzujgcymi normami prawnymi,

nieoptaconego w catosci ani w czesci przez skarzgcego;
5. zwolnienie skarzgcego w catosci z optaty sgdowej od skargi na przewlektosé
postepowania sgdowego.

W uzasadnieniu skargi wskazano, ze cho¢ skarzgcy uzyskat zapewnienie
Prezesa Sgdu Apelacyjnego w Katowicach o przyspieszeniu rozpoznania
niniejszej sprawy (pismo z 3 lutego 2023 r.), przyrzeczenia tego nie dotrzymano.
Skarzgcy zaznaczyt, ze znaczny uptywu czasu, potgczony z pomijaniem
jego stusznego roszczenia o zapfate, pogtebia jego stan chorobowy, a tym samym

brak zaufania do polskich organéw wymiaru sprawiedliwosci.
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OdpowiedZz na powyzszg skarge ztozyt Prezes Sadu Apelacyjnego
w Katowicach. W pismie z 22 maja 2024 r. wniést on o jej oddalanie.
W uzasadnieniu wskazat, ze sprawa zawista na skutek wniesienia pozwu
0 zaptate w dniu 1 stycznia 2012 r. i zakonczyta sie wyrokiem z 16 maja 2012 r.
oddalajgcym powodztwo. Wyrokiem z 25 marca 2014 r. Sad Apelacyjny
w Katowicach oddalit apelacje w czesci, a w pozostatej czesci zaskarzony wyrok
uchylit i sprawe w uchylonym zakresie przekazat Sgdowi Okregowemu
w Katowicach do ponownego rozpoznania. Wyrokiem z 9 stycznia 2015 r.
Sad Okregowy w Katowicach ponownie oddalit powddztwo. Na skutek
apelacji skarzgcego Sad Apelacyjny w Katowicach wyrokiem z 2 grudnia 2015 r.
uchylit zaskarzony wyrok i znoszgc postepowanie w sprawie, poczynajgc od
27 czerwca 2014 r., przekazat sprawe do rozpoznania sgdowi pierwszej instancji.
Sprawa przed sgdem pierwszej instancji zakonczyta sie wyrokiem z 7 kwietnia
2022 r. Wptyw apelacji skarzgcego odnotowano 5 wrzesnia 2022 r. Sad Apelacyjny
w Katowicach podejmowat w tej sprawie czynnosci majgce na celu nadanie biegu
apelacji przez doreczenie jej odpisu 3 pazdziernika 2022 r. Termin posiedzenia
nie zostat jeszcze wyznaczony.

W dalszej czesci uzasadnienia Prezes Sadu Apelacyjnego w Katowicach
zaznaczyt, ze sprawa skarzgcego ma szczegodlnie zawity charakter i Sad
Apelacyjny w Katowicach rozpoznawat jg juz dwukrotnie. Skomplikowany charakter
sprawy i obcigzenie sgdu innymi sprawami w toku powoduje, ze wczesniejsze
rozpoznanie sprawy nie byto mozliwe. Od dnia wptywu apelacji do dnia wniesienia
skargi uptyneto 19 miesiecy, lecz nie w kazdym przypadku, w ktérym przekroczony
zostat okres 12 miesiecy, w czasie ktorych nie wyznaczono terminu rozprawy,
automatycznie nastepuje przewlektos¢ postepowania. Ocena spetnienia obowigzku
rozpoznania sprawy w rozsgdnym terminie zalezy bowiem od konkretnych
okolicznosci, a zatem wymaga uwzglednienia wielu czynnikdw wptywajgcych
na tok postepowania. W obecnej sytuacji kadrowej V Wydziatlu Cywilnego Sadu
Apelacyjnego w Katowicach, przy uwzglednieniu tendencji wzrostowej wptywu
spraw, nie jest mozliwe rozpoznawanie apelacji w terminach zadowalajgcych
strony. Wzrost wplywu spraw spowodowat, ze sedziowie nie sg w stanie

doprowadzi¢ do likwidacji zalegtosci. Zdaniem Prezesa Sadu Apelacyjnego



| NSP 138/24 4

w Katowicach, wptyw spraw jest trudny do przewidzenia, a w sposob istotny
zwiekszyt sie on po przerwie w prowadzeniu rozpraw w zwigzku ze stanem
epidemii. Rowniez obsada kadrowa 10 sedzidw, na 12 przyznanych etatow,

nie jest wystarczajgca.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga jest zasadna i zastuguje na uwzglednienie.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze
na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu
przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora
i postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwtoki (tekst jedn. Dz.U. 2023,
poz. 1725, dalej: ,ustawa o skardze na przewlektos¢ postepowania”), strona moze
wnie$¢ skarge o stwierdzenie, ze w postepowaniu, ktorego skarga dotyczy,
nastgpito naruszenie jej prawa do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki,
jezeli postepowanie zmierzajgce do wydania rozstrzygniecia konczgcego
postepowanie w sprawie trwa dtuzej niz to konieczne dla wyjasnienia istotnych
okolicznosci faktycznych i prawnych albo diuzej niz to konieczne do zatatwienia
sprawy egzekucyjnej lub innej dotyczgcej wykonania orzeczenia sgdowego
(przewlektos¢ postepowania).

Ustawa nie okresla terminu, po uptywie ktérego nastepuje przewlekto$é
postepowania. W orzecznictwie Sgdu Najwyzszego przyjmuje sie, ze stan taki
bedzie miat zasadniczo miejsce w przypadku bezczynnosci sagdu drugiej instancji
w zakresie wyznaczenia terminu rozprawy apelacyjnej, przekraczajgcej 12 miesiecy
(tak np. postanowienia Sgdu Najwyzszego: z 9 stycznia 2019 r., | NSP 4/18;
z 10 czerwca 2020 r., | NSP 67/20; z 21 lutego 2018 r., Ill SPP 3/18). W niniejsze]
sprawie apelacja strony pozwanej wraz z aktami wptyneta do Sadu Apelacyjnego
w Katowicach 8 sierpnia 2022 r. Do czasu wniesienia niniejszej skargi,
tj. do 5 kwietnia 2024 r., Sad Apelacyjny w Katowicach nie rozpoznat sprawy,
jak réwniez nie wyznaczyt terminu posiedzenia apelacyjnego. W niniejszym
postepowaniu okres oczekiwania na rozpoznanie apelacji przez Sad Apelacyjny

w Katowicach wynosi zatem ponad 19 miesiecy. W okresie pomiedzy
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sierpniem 2022 r. a kwietniem 2024 r. nie miaty miejsca prawie zadne czynnosci,
ktore uzasadniatyby tak dtugi okres oczekiwania na rozpoznanie sprawy.
W sprawie wyznaczony zostat jedynie sedzia referent oraz doszto do rozszerzenia
sktadu rozpoznajgcego apelacje skarzgcego. Juz sama dlugos¢ okresu
bezczynnosci sgdu przemawia wiec za tym, ze w sprawie prowadzone;j
przed Sgdem Apelacyjnym w Katowicach pod sygn. akt V AGa 406/22 nastgpita
przewlektos¢ postepowania.

Odnoszgc sie do argumentacji podniesionej w odpowiedzi na skarge,
Sad Najwyzszy wskazuje, ze chol kwestie zwigzane z realnym obcigzeniem
sedziéw orzekajgcych w V Wydziale Cywilnym Sadu Apelacyjnego w Katowicach
stanowity okolicznosci, na ktére sad ten faktycznie nie miat wptywu, nie zmienia
to jednak oceny, ze trudnosci kadrowe nie mogg mie¢ zasadniczo wptywu
na rozpoznawanie spraw w rozsgdnym terminie (por. np. postanowienia Sadu
Najwyzszego: z 17 lutego 2012 r., Ill SPP 2/12; z 6 maja 2020 r., | NSP 34/20;
z 25 maja 2023 r., | NSP 12/23) i nie zwalniajg panstwa z odpowiedzialnosci
z tytutu przewlektosci postepowania. Jak stusznie przyjat Sad Najwyzszy
w postanowieniu z 6 wrzesnia 2023 r. (I NSP 119/23), ,,Obcigzenie praca, liczba
spraw oraz stan kadry orzeczniczej co najwyzej prowadzi¢ mogg do stwierdzenia,
ze przewlekto$¢ postepowania w konkretnej sprawie nie jest wynikiem zaniedban,
czy tez uchybien ze strony sgdu. Jednakze to na Panstwie spoczywa obowigzek
zorganizowania warunkow nalezytego sprawowania wiadzy jurysdykcyjnej”.

Nalezy wskaza¢, ze skarzgcy wnosit o przyspieszenie rozpoznania
jego sprawy i otrzymat 3 lutego 2023 r. informacje od Prezesa Sadu Apelacyjnego
w Katowicach, ze ,wniosek o przyspieszenie wyznaczenia terminu posiedzenia
w sprawie, sygn. akt V AGa 406/22, zostat uwzgledniony z uwagi na stan zdrowia
powoda, a termin posiedzenia niejawnego zostanie wyznaczony przez sedziego
referenta po zapoznaniu sie z aktami sprawy, ktéra liczy dwanascie tomow’.
Mimo takiego zapewnienia, w sprawie nie podjeto czynnosci zmierzajgcych
do jej faktycznego rozpoznania.

Okoliczno$¢, ze Prezes Sadu Apelacyjnego w Katowicach obiektywnie
nie dysponuje instrumentami umozliwiajgcymi mu zapewnienie odpowiednich

warunkéw dla sprawnego dziatania wydziatow, przektada sie na brak zawinienia
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po jego stronie z tytutu zaistniatej przewlektosci postepowania. W niniejszej sprawie
nie stwierdzono réwniez przestanek swiadczgcych o odpowiedzialnosci sedziego
sprawozdawcy z powyzszego tytutu. Wskazane przez Prezesa Sgdu Apelacyjnego
w Katowicach obcigzenia orzecznicze oraz braki kadrowe majg charakter
obiektywny, przekfadajgcy sie na ocene organizacji sgdownictwa jako takie;.
Jednakze, jak wskazano powyzej, sam duzy naptyw spraw oraz ograniczona
ilo§¢ sedzibw mogacych je rozpoznac, nie mogg usprawiedliwiaC przewlektosci
postepowania i tym samym wptywaé negatywnie na sytuacje strony,
ktorej przystuguje prawo do rozpoznania jej sprawy w rozsgdnym terminie
(np. postanowienia Sgdu Najwyzszego: z 19 kwietnia 2023 r., | NSP 47/23
i z 29 sierpnia 2023 r., | NSP 139/23). Rowniez skomplikowany charakter sprawy
nie usprawiedliwia tak dtugiego okresu bezczynnosci ze strony sgdu odwotawczego.

Uwzgledniajgc skarge na przewlekto$¢ postepowania apelacyjnego,
stosownie do tresci art. 12 ust. 4 ustawy o skardze na przewlekto$¢ postepowania,
Sad Najwyzszy miat obowigzek rozstrzygng¢é wniosek o zasgdzenie
od Skarbu Panstwa odpowiedniej sumy pienieznej. Przyznanie jej stanowi
sankcje dla panstwa za wadliwe zorganizowanie wymiaru sprawiedliwosci
oraz rekompensate dla skarzgcego za krzywde moralng spowodowang
przewlekioscig postepowania (postanowienie Sgdu Najwyzszego z 6 stycznia
2006 r., lll SPP 154/05). Wysokos¢ przyznanej sumy pienieznej powinna byc¢
proporcjonalna do wielko$ci zwitoki, jej przyczyn oraz dotkliwosci dla skarzgcego.
Odpowiednia suma pieniezna petni role swoistego zadoséuczynienia
za stres i frustracje, spowodowane przewlektoscig postepowania sgdowego
(zob. postanowienia Sgdu Najwyzszego: z 9 kwietnia 2019 r., | NSP 9/19;
z 24 lutego 2016 r., Il SPP 53/15).

Skarzacy wnioskowat o przyznanie mu sumy pienieznej w kwocie 20 000 zi.
Nie uzasadnit jednak, dlaczego domaga sie zasgdzenia naleznosci w takiej
wysokosci, ograniczajgc sie wylgcznie do samego zgdania powyzszej kwoty
i wskazania, ze przewlekto$¢ toczgcego sie postepowania pogfebia jego stan
chorobowy i skutkuje brakiem zaufania do wymiaru sprawiedliwosci.
Sad Najwyzszy wzigt pod uwage charakter sprawy oraz wielkoS¢ zwitoki

w podejmowaniu czynnosci przez Sad Apelacyjny w Katowicach, jak rowniez to,
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ze zasadzenie sumy pienieznej nie ma na celu wyrownanie szkody powstatej
na skutek przewlektosci postepowania. Z tych wzgleddw w ocenie Sadu
Najwyzszego kwota 3.000 zt rekompensuje skarzgcemu zaistnienie i skutki
przewlektosci postepowania za okres od 5 wrzesnia 2022 r. do 5 kwietnia 2024 r.

Zgodnie z art. 12 ust. 3 ustawy o skardze na przewlektos¢ postepowania,
na zadanie skarzgcego lub z urzedu sad zaleca podjecie przez sad rozpoznajacy
sprawe co do istoty albo przez prokuratora prowadzgcego lub nadzorujgcego
postepowanie przygotowawcze odpowiednich czynnosci w wyznaczonym terminie,
chyba Zze wydanie zalecen jest oczywiscie zbedne. Zalecenia nie mogg wkraczac
w zakres oceny faktycznej i prawnej sprawy. W okolicznosciach badanej sprawy
Sad Najwyzszy uznat za zasadne zalecenie Sgdowi Apelacyjnemu w Katowicach
wyznaczenia posiedzenia w terminie 3 miesiecy od daty zwrotu akt.

Z tych wzgleddw Sad Najwyzszy, na podstawie art. 12 ust. 2, 3 i 4
ustawy o skardze na przewlekto$¢ postepowania, orzekt jak w sentenciji.

Sad Najwyzszy na podstawie art. 102 ust. 1 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r.
0 kosztach sgdowych w sprawach cywilnych (tekst jedn. Dz.U. 2023, poz. 1144)
w zw. z art. 8 ust. 2 i art. 17 ust. 1 ustawy o skardze na przewlekto$¢ postepowania,
zwolnit skarzgcego od wniesienia optaty od skargi na przewlekto$¢ postepowania.

O wynagrodzeniu petnomocnika reprezentujgcego skarzgcego z urzedu
w postepowaniu ze skargi na przewlektos¢ w postepowaniu Sgd Najwyzszy
orzekt na podstawie § 14 wust. 3 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci
z 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie optat za czynnosci adwokackie
(tekst jedn. Dz.U. 2023, poz. 1964) oraz § 2 pkt 1, § 4 ust. 1i 3, § 23 ust. 4
rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 14 maja 2024 r. w sprawie
ponoszenia przez Skarb Panstwa albo jednostki samorzgdu terytorialnego kosztow

nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej przez adwokata z urzedu (Dz.U. poz. 763).

Marek Dobrowolski  Krzysztof Wiak  Maria Szczepaniec

ZG
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