Sygn. akt | NSP 138/19

POSTANOWIENIE

Dnia 13 listopada 2019 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Marek Dobrowolski (przewodniczacy)
SSN Adam Redzik (sprawozdawca)
SSN Marek Siwek

w sprawie ze skargi A.S.

na przewlektos¢ postepowania przed Sgdem Apelacyjnym w (...) w sprawie

V ACa(...),

z udziatem Skarbu Panstwa - Prezesa Sgdu Apelacyjnego w (...)

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw

Publicznych w dniu 13 listopada 2019 r.,
oddala skarge.

UZASADNIENIE

l.

A. S. (dalej: Skarzacy), reprezentowany przez profesjonalnego
petnomocnika, 8 sierpnia 2019 r. wniost skarge na naruszenie prawa
strony do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki (dalej: skarga
na przewlektos¢). Skarga dotyczyta toczgcego sie przed Sadem
Apelacyjnym w (...) postepowania w sprawie o zados¢uczynienie (V ACa
(...)).

Skarzacy wniost o: stwierdzenie przewlektosci postepowania w ww. sprawie;

zobowigzanie Sagdu Apelacyjnego w (...) do rozpoznania sprawy w terminie
3 miesiecy od dnia rozpoznania skargi na przewlektos¢; przyznanie od Skarbu

Panstwa na rzecz Skarzgcego kwoty 20.000 zt oraz o zasgdzenie od Skarbu



Panstwa — Sgdu Apelacyjnego w (...) na rzecz Skarzgcego kosztéw postepowania
wedtug norm przepisanych.

W uzasadnieniu skargi podniesiono, ze na przetomie pazdziernika i listopada
2018 r. Skarzgcy wniost apelacje, na ktérg odpowiedz petnomocnik pozwanego
ztozyt w grudniu 2018 r. Do chwili wniesienia skargi na przewlektos¢, tj. mimo
uptywu 9 miesiecy, w sprawie nie zostat nawet wyznaczony termin rozprawy.
W ocenie Skarzgcego w ww. sprawie doszto do razgcego naruszenia jego prawa
do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwioki, a postepowanie trwa
zdecydowanie dtuzej niz jest to konieczne dla wyjasnienia okolicznosci faktycznych
i prawnych, ktére sg istotne dla jej rozstrzygniecia.

W odpowiedzi na skarge z 30 pazdziernika 2019 r. Prezes Sadu
Apelacyjnego w (...) wniést o oddalenie skargi i podniést, ze w V Wydziale
Cywilnym Sadu Apelacyjnego w (...) czas oczekiwania na rozprawe w 2016 r.
wynosit 8,5 miesigca, w 2017 r. — 10 miesiecy, w 2018 r. — 14-15 miesiecy, a w
2019 r. okoto 16 miesiecy. Wplyw spraw w 2017 r. wyniost ogétem 2466 (w
repertorium ACa 951 spraw), w 2018 r. — 2705 (w repertorium ACa 458, AGa 718,
w tym 340 spraw przepisanych z repertorium ACa), w 2019 r. — w repertorium ACa
368, a w repertorium AGa 304 sprawy. tgcznie w wydziale — wedtug
przydzielonych etatbw — powinno orzeka¢ 12 sedzidéw, przy czym jeden sedzia
przebywa na dtugim zwolnieniu lekarskim, a trzech nowo powotanych sedziéw
jeszcze nie orzeka. Sprawy sg rozpoznawane — zgodnie z odpowiednimi
przepisami — wedtug kolejnosci wptywu.

Ponadto, w orzecznictwie przyjmuje sie, ze o przewlektosci postepowania
apelacyjnego mozna  zasadniczo mowi¢ w  przypadku  polegajgcej
na niewyznaczeniu rozprawy bezczynnosci sgdu drugiej instancji, ktéra trwa
co najmniej 12 miesiecy. Wobec tego, kilkumiesieczny okres oczekiwania
na wyznaczenie terminu rozprawy w postepowaniu, ktérego dotyczy skarga

na przewlektos$¢, miesci sie w pojeciu ,rozsgdnego terminu”.

Sad Najwyzszy ustalit:



4 pazdziernika 2017 r. Skarzgcy wniost pozew przeciwko Skarbowi Panstwa
— Dyrektorowi Aresztu Sledczego w T..

Sad Okregowy w G. 18 wrzesnia 2018 r. wydat wyrok, w ktorym oddalit
powodztwo.

Apelacjia od ww. wyroku zostata przez Skarzgcego wniesiona
29 pazdziernika 2018 r. Do Sgdu Apelacyjnego w (...) wptyneta 14 grudnia 2018 r.
Sprawie nadano sygnature i przydzielono jg sedziemu. Nastepnie, 8 sierpnia 2019
r. sprawa zostata skierowana na rozprawe (przy czym nie wyznaczono jej terminu),
a 13 sierpnia 2019 r. dokonano losowania pozostatych cztonkow sktadu.

Skarga na przewlektos¢ — wniesiona 8 sierpnia 2019 r. — wptyneta do Sgdu

Apelacyjnego w (...) 13 sierpnia 2019 r.

[l.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze
na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy Ww postepowaniu
przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora
i postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwioki (dalej: ustawa o skardze
na przewlektosc), strona moze wnies¢ skarge o stwierdzenie, ze w postepowaniu,
ktérego dotyczy skarga na przewlektos¢, nastgpito naruszenie jej prawa
do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwioki, jezeli postepowanie
zmierzajgce do wydania rozstrzygniecia konczgcego postepowanie w sprawie trwa
diluzej niz to konieczne dla wyjasnienia istotnych okolicznosci faktycznych
i prawnych albo dluzej niz to konieczne do zatatwienia sprawy egzekucyjnej
lub innej dotyczgcej wykonania orzeczenia sgdowego (przewlektos¢ postepowania).

W Swietle art. 2 ust. 2 ustawy o skardze na przewlekto$¢, dla stwierdzenia
czy w sprawie doszio do przewlektosci postepowania, nalezy w szczegdlnosci
ocenic¢ terminowosc¢ i prawidtowos$¢ czynnosci podjetych przez sgd w celu wydania
rozstrzygniecia konczgcego postepowanie w sprawie. Dokonujgc owej oceny
uwzglednia sie taczny dotychczasowy czas postepowania od jego wszczecia
do chwili rozpoznania skargi, niezaleznie od tego, na jakim etapie skarga

na przewlektos¢ zostata wniesiona, a takze charakter sprawy, stopien faktycznej



I prawnej jej zawitosci, znaczenie dla strony, ktora wniosta skarge, rozstrzygnietych
W niej zagadnien oraz zachowanie sie stron, a w szczegolnosci strony,
ktéra zarzucita przewlektos¢ postepowania.

Ustawa o skardze na przewlektos¢ nie okresla, jaki okres oczekiwania
na rozpoznanie sprawy nalezy uznac za nieuzasadniong zwtoke. W orzecznictwie
Sadu Najwyzszego i sgdow powszechnych przyjmuje sie, ze ,nieuzasadniona
zwtoka”, o ktdérej mowa w ww. przepisie, to wielomiesieczna bezczynnos¢ sadu
polegajgca na niewyznaczeniu rozprawy bagdz niepodejmowaniu czynnosci
(zob. np. postanowienie Sgdu Najwyzszego z 14 marca 2007 r., lll SPP 3/07).

Co do zasady uznaje sie, ze przewlekto$¢ wystepuje w postepowaniu,
w ktorym w danej instancji nie wyznaczono terminu rozprawy przez ponad
12 miesiecy (zob. np. postanowienia Sgdu Najwyzszego z: 6 pazdziernika 2016 r.,
[l SPP 59/16; 22 marca 2017 r., lll SPP 11/17; 6 kwietnia 2017 r., lll SPP 14/17).
Asumpt do takiej wyktadni daje tez art. 14 ustawy o skardze na przewlektosc,
ktéry stanowi, ze ponowna skarga na przewlektos¢ w tej samej sprawie moze by¢
wniesiona po uptywie 12 miesiecy (zob. np. postanowienie Sadu Najwyzszego
z 12 grudnia 2018 r., | NSP 40/18). Jednakze poglad ten nie jest juz powszechny
(zob. Postanowienie Sgdu Najwyzszego z 11 lipca 2019 r., | NSP 48/19).

Sprawa, ktorej dotyczy skarga na przewlekios¢ nie jest zawita faktycznie
i prawnie; nie ma istotnego znaczenie dla strony, ktéra wniosta skarge. Zachowanie
Skarzgcego w zaden sposoéb nie przyczynito sie do przedtuzenia postepowania.

Postepowanie w sprawie w Sadzie Okregowym rozpoczeto sie
w pazdzierniku 2017 r., a wyrok zostat wydany we wrzes$niu 2018 r. Apelacja
wptyneta do Sgdu Apelacyjnego w (...) 14 grudnia 2018 r. W dniu ztozenia skargi
na przewlekto$¢, czyli 8 sierpnia 2019 r. sprawa zostata skierowana na rozprawe,
dokonano tez losowania pozostatych cztonkéw skiadu.

W sSwietle powyzszych ustalen oraz poczynionych rozwazan nie mozna
przyjac, ze w momencie sktadania skargi na przewlektos¢, jak i w chwili orzekania
przez Sad Najwyzszy, mamy do czynienia z przewlekioScig postepowania
przed Sgdem Apelacyjnym w (...).

Z tych wzgledow Sad Najwyzszy orzekt jak w sentencji postanowienia.
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