Sygn. akt | NSP 13/19

POSTANOWIENIE

Dnia 10 kwietnia 2019 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Leszek Bosek (przewodniczacy)
SSN Oktawian Nawrot (sprawozdawca)
SSN Grzegorz Zmij

w sprawie ze skargi K. C.

z udziatem Skarbu Panstwa - Prezesa Sgdu Apelacyjnego w [...]

na przewlektos¢ postepowania przed Sgdem Apelacyjnym w [...]

w sprawie VI ACa [...],

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w |zbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw

Publicznych w dniu 10 kwietnia 2019 r.,

1. stwierdza, ze w postepowaniu przed Sadem Apelacyjnym w
[...] w sprawie VI ACa [...] nastapita przewlektos¢ postepowania;

2. przyznaje skarzacej od Skarbu Panstwa - Sadu
Apelacyjnego w [...] sume pieniezng w kwocie 15 000 (pietnascie
tysiecy) zk;

3. nakazuje zwréci¢ ze Skarbu Panstwa — Sadu Apelacyjnego
w [..] na rzecz skarzacej optate od skargi w kwocie
200 (dwiescie) zk;

4. zasagdza od Skarbu Panstwa — Sadu Apelacyjnego w [...]
na rzecz skarzacej kwote 240 (dwiescie czterdziesci) zt tytutem
zwrotu kosztow zastepstwa procesowego;

5. oddala skarge w pozostatym zakresie.



UZASADNIENIE

K. C. w skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy
w postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwtoki wniosta o:

1. stwierdzenie przewlektosci postepowania sgdowego w sprawie z
powodztwa K. C. przeciwko W. C. toczagcego sie przed Sgdem Apelacyjnym w [...]
pod sygn. akt VI ACa [...];

2. przyznanie od Skarbu Panstwa na rzecz skarzgcej sumy pienieznej w
wysokosci 20.000,00 zt;
3. przyznanie od Skarbu Panstwa na rzecz skarzgcej zwrotu kosztow

postepowania, w tym kosztéw zastepstwa prawnego.

Ponadto w petitum wniosku skarzgca wniosta o dopuszczenie i
przeprowadzenie dowodu z nastepujgcych dokumentédw znajdujgcych sie w aktach
sprawy o sygn. VI ACa [...]:

a) pisma petnomocnika powoda z dnia 30 sierpnia 2016 r. oraz 24 listopada
2016 r. - stanowigcego wniosek o wyznaczenie terminu rozprawy w przedmiotowej
sprawie poza kolejnoscig wptywu spraw do Sadu;

b) pisma petnomocnika powoda z dnia 24 lipca 2017 r. stanowigcego
wniosek o reasumpcje postanowienia Sgdu Apelacyjnego w [...], VI Wydziat
Cywilny w przedmiocie dopuszczenia dowodu z opinii opiniodawczego zespotu
sgdowych specjalistow przy Sadzie Okregowym w W. wraz z wnioskiem
0 niezwiloczne wyznaczenie terminu rozprawy;

c) pisma petnomocnika powoda z dnia 12 grudnia 2018 r. stanowigcego
whniosek o niezwloczne wyznaczenie terminu rozprawy apelacyjne;j.

W uzasadnieniu skargi wskazano, ze przed Sadem Apelacyjnym w [...]
od prawie 3 lat toczy sie postepowanie w Il instancji w sprawie z powodztwa K. C.
przeciwko W. C..

Postepowanie przed Sadem Apelacyjnym w [...] zostato zainicjowane
apelacjg pozwanego od wyroku Sgdu Okregowego w W. VI Wydziat Cywilny
Rodzinny Odwotawczy z dnia 5 lutego 2016 r. (VI C [...]). W wyroku tym
Sad Okregowy w W. orzekt m.in. rozwdd zwigzku matzenskiego pomiedzy skarzacg
a jej mezem W. C.; powierzyt skarzgcej wykonywanie witadzy rodzicielskiej
nad matoletnimi dzie¢mi stron; pozbawit W. C. wladzy rodzicielskiej nad matoletnimi.



Petnomocnik skarzgcej pismem z dnia 30 sierpnia 2016 r. oraz 24 listopada
2016 r. zwrocit sie do Sadu Apelacyjnego w [...] z wnioskiem o wyznaczenie
terminu rozprawy poza kolejnoscig wptywu spraw do Sadu. Sad przychylit sie
do wniosku i wyznaczyt termin rozprawy na dzien 22 lutego 2017 r. (k. 1579).

Na pierwszym terminie rozprawy apelacyjnej Sgd postanowit ustanowi¢ dla
pozwanego W. C. adwokata z urzedu oraz dopusci¢ dowod z opinii
Opiniodawczego Zespotu Specjalistow przy Sadzie O. w [...] (dalej: ,Zespot’).
Sad zakreslit Zespotowi termin jednego miesigca na sporzgdzenie zleconej opinii.
Rozprawa zostata odroczona do czasu jej sporzgdzenia.

W replice na skarge Prezes Sgdu Apelacyjnego w [...] wniost o oddalenie
skargi, nie negujgc opisanego w skardze przebiegu postepowania. Jednoczesnie
uzupetnit 6w opis o okolicznosci wynikajgce z akt sprawy o sygn. VI Aca [...].
Wskazat, ze w okresie miedzy terminem rozprawy apelacyjnej a rozpoznaniem
zazalen akta sprawy przesytano Prokuraturze Rejonowej oraz udzielano informacji
o sprawie Rzecznikowi Praw Dziecka.

Uczestnik postepowania wskazat ponadto, ze w dniu 22 lutego 2017 r.
Sad Apelacyjny zakreslit Zespotowi termin jednego miesigca na sporzadzenie
opinii z zakresu psychologii, pedagogiki oraz psychiatrii na okolicznos¢ zwigzang z
emocjonalng wiezig dzieci stron z kazdym z rodzicow, wptywu separacji syna od
matki i corki od ojca na wiezi rodzinne, jak rowniez wptywu dotychczasowego i
ewentualnie przysziego rozdzielenia rodzenstwa na ich rozwdj emocjonalny.
W kwietniu tego samego roku Sgd Apelacyjny zostat powiadomiony przez Zespdt,
ze sporzagdzenie wyzej wskazanej opinii w zakreslonym terminie nie jest mozliwe,
a ponadto, ze wsrdd cztonkow Zespotu brakuje lekarza specjalisty z zakresu
psychiatri. W zwigzku z powyzszym sedzia referent wydat zarzgdzenie o
wyznaczeniu lekarza specjalisty z listy biegtych Sgdu Okregowego w W., w celu
uzupetnienia sktadu Zespotu. Nastepnie Zespdt poinformowat, ze dokooptowany
zostat biegly lekarz psychiatra, w zwigzku z czym nie ma potrzeby udziatu
wyznaczonego przez Sad lekarza. Ponadto Zespdt poinformowat, ze termin
badania wyznaczono na dzien 5 lipca 2017 r. Badanie nie odbyto sie w tym terminie,
zas sedzia referent wydat zarzadzenie, by kolejny termin badania zostat

wyznaczony szybko z uwagi na mozliwe zagrozenie dobra dzieci.



W odpowiedzi na skarge Prezes Sadu Apelacyjnego w [...] wskazat, ze
sedzia referent caty czas monitorowat opracowywanie opinii, ponaglajgc Zespot,
ktéremu zlecono opinie.

Kolejny termin rozprawy wyznaczono na dzien 17 wrzesnia 2018 r.
Na rozprawie tej odbyto sie przestuchanie biegtych oraz wystuchanie stanowiska
petnomocnikow. Po zamknieciu rozprawy pozwany ztozyt wniosek o wytgczenie
catego sktadu orzekajgcego w sprawie. Wobec powyzszego Sad otworzyt na nowo
rozprawe | rozpoznat ztozone przez pozwanego Wwnioski 0 udzielenie
zabezpieczenia. Jednoczesnie Sad zobowigzat pozwanego do
uprawdopodobnienia wniosku o wytgczenie sedziow w terminie 14 dni i odroczyt
rozpoznanie sprawy.

We wskazanym terminie pozwany ztozyt pismo, w ktérym uprawdopodobnit
wniosek 0 wylgczenie sedzidbw orzekajgcych w sprawie, rozszerzajagc go o
wytgczenie wszystkich 75 sedzibw Sgd Apelacyjnego w [...] (wymienionych
w formie zatgcznika do pisma z imienia i nazwiska).

Zgodnie z informacjg przekazang przez Prezesa Sgdu Apelacyjnego w [...],
obecnie trwa zbieranie oswiadczeh od wyzej wskazanych sedziow w trybie
art. 49 k.p.c.

W konkluzji, Prezes Sgdu Apelacyjnego w [...] wskazatl, ze opisany wyzej
przebieg postepowania przemawia za przyjeciem, iz w sprawie zawistej przed

Sagdem Apelacyjnym w [...] nie doszto do przewlektosci postepowania.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuije:

Skarga okazata sie mie¢ uzasadnione podstawy.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie
prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu przygotowawczym
prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora i postepowaniu sgdowym bez
nieuzasadnionej zwioki (jednolity tekst: Dz.U. z 2018 r. poz. 75; dalej: ,ustawa” lub
,2ustawa o skardze na przewlektos¢”) strona moze wniesc skarge o stwierdzenie, Zze
w postepowaniu, ktorego skarga dotyczy, nastgpito naruszenie jej prawa do

rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwitoki, jezeli postepowanie zmierzajgce



do wydania rozstrzygniecia konczgcego postepowanie w sprawie trwa dtuzej niz to
konieczne dla wyjasnienia istotnych okolicznosci faktycznych i prawnych. Ustawa
nie okresla wprost granic temporalnych, w ramach ktérych powinno dojs¢ do
rozpoznania sprawy, a tym samym nie wskazuje bezposrednio czasu, po uptywie
ktorego nastepuje przewlektos¢ postepowania.

W Swietle art. 2 ust. 2 ustawy, ocenie w szczegdlnosci podlega terminowosc¢
i prawidtowos¢ czynnosci podjetych przez sad w celu wydania rozstrzygniecia
konczacego postepowanie w sprawie. Jednoczesnie w judykaturze powszechny
jest poglad, ze naruszeniem prawa strony do rozpoznania sprawy bez
nieuzasadnionej zwtoki jest wielomiesieczna bezczynnos¢ sadu polegajgca na
niewyznaczaniu rozprawy. Za okres uzasadniajgcy stwierdzenie przewlektosci
postepowania uznawana przy tym jest bezczynno$¢ sadu drugiej instancji
polegajgca na niewyznaczeniu rozprawy apelacyjnej, trwajgca co najmniej 12
miesiecy (postanowienia Sgdu Najwyzszego: z dnia 12 maja 2005 r., 1ll SPP 96/05,
OSNP 2005 nr 23, poz. 384; z dnia 16 marca 2006 r., Il SPP 10/06, OSNP 2007 nr
7-8, poz. 120; z dnia 21 marca 2006 r., lll SPP 13/06, OSNP 2007 nr 7-8, poz. 121
oraz z dnia 18 maja 2016 r., lll SPP 53/16, LEX nr 2056884).

Podkresli¢c ponadto nalezy, ze prawo do rozpoznania sprawy w rozsgdnym
terminie, stanowigc element prawa do rzetelnego procesu, jest jednym z
podstawowych praw cziowieka okreslonym m.in. w Konwencji o Ochronie Praw
Cztowieka i Podstawowych Wolnosci (Dz.U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284 ze zm.; dalej:
,LKonwencja”). Przyjecie ustawy o skardze na przewlekto$¢, stanowito efekt
stosowania Konwencji i wielokrotnego stwierdzenia przez Europejski Trybunat Praw
Cztowieka (dalej: ,Trybunal”; ,ETPCZ”) naruszenia przez Polske prawa do
rozpoznania sprawy w rozsgdnym terminie.

Na gruncie rozpatrywanej sprawy odnotowaé nalezy, ze pomimo iz wyrok
Sgdu Okregowego w W. zapadt w dniu 5 lutego 2016 r., akta sprawy wraz z
apelacjg pozwanego zostaly przekazane Sadowi Apelacyjnemu w [...] dopiero
w dniu 23 sierpnia 2016 r., przy czym pierwsza rozprawa apelacyjna odbyta sie
w dniu 22 lutego 2017 r.

W Swietle powyzszego uznac nalezy, ze termin, ktory uptyngt od przekazania

sprawy Sadowi Apelacyjnemu w [...] do czasu jej rozpoznania na pierwszej



rozprawie apelacyjnej nie przekroczyt rozsgdnych miar na rozpoznanie sprawy.

Odmienne rzecz przedstawia sie na dalszym etapie skarzonego
postepowania. Catoksztatt okolicznosci, ktére miaty miejsce po rozpoznaniu sprawy
w postepowaniu apelacyjnym wskazuje, ze postepowanie trwato dtuzej niz byto to
konieczne dla wyjasnienia istotnych okolicznosci faktycznych i prawnych.

W pierwszej kolejnosci na uwage zastugujg okolicznosci zwigzane z
dopuszczeniem oraz przeprowadzeniem dowodu z opinii Opiniodawczego Zespotu
Specjalistow przy Sadzie Okregowym w W., na okolicznos¢ ,zwigzkdw
emocjonalnych matoletnich dzieci stron z kazdym z rodzicow, wptywu separacji G.
od matki i M. od ojca na te wiezi, ewentualnej mozliwosci i sposobu ich
odbudowania, preferencji matoletnich co do osoby bezposredniego opiekuna,
mozliwosci ustalenia opieki naprzemiennej z punktu widzenia rozwoju
emocjonalnego dzieci, wptywu dotychczasowego i ewentualnie przysztego
rozdzielenia rodzenstwa na ich rozwdj emocjonalny, predyspozycji opiekunczo
wychowawczych stron oraz ustalenia optymalnego sposobu kontaktow dzieci z tym
z rodzicow, pod opiekg ktérego nie pozostajg”.

Pismem z dnia 2 marca 2017 r., towarzyszgcym przekazaniu akt Zespotowi,
Sad zobowigzat Zespot do pilnego sporzadzenia opinii, zakreslajgc termin jednego
miesigca, z uwagi ,na istniejgcg mozliwos¢ zagrozenia dobra matoletnich dzieci
stron” (k. 1673).

W kolejnym piSmie z dnia 25 kwietnia 2017 r. Sekretariat VI Wydziatu
Cywilnego Sadu Apelacyjnego w [...] ponownie zwrdcit sie do Zespotu z prosbg
0 wyznaczenie terminu badan, wskazujgc, ze ,sprawa ma charakter bardzo pilny,
moze by¢ zagrozone dobro dzieci” (k. 1678).

W odpowiedzi na powyzsze, pismem z dnia 27 kwietnia 2017 r., Zespét
poinformowat, ze realizacja petnego zakresu postanowienia Sadu o
przeprowadzeniu opinii nie jest mozliwa ze wzgledu na fakt, ze Zespdt nie
zatrudniat wéwczas lekarza psychiatry.

W zwigzku z powyzszym w sprawie powotany zostat biegly psychiatra,
ktéry miat wzig€ udziat w badaniach zaplanowanych przez Zespét na dzien 5 lipca
2017 r. (k. 1691). Pismem z dnia 7 lipca 2017 r. Zespot poinformowat Sad, ze

zaplanowane na wyzej wskazany termin badania nie odbyly sie z powodu



niestawiennictwa W. C. wraz z synem G.. Jednoczesnie Zespot zwrocit Sgdowi
akta sprawy, wskazujgc, ze badania na potrzeby zleconej opinii mogtyby sie odbyc¢
nie wczesniej niz w dniu 9 listopada 2017 r. (k. 1714). Pismem z dnia 12 lipca
2017 r. Sad Apelacyjny zaakceptowat zaproponowany termin badan (k. 1733).

W dniu 24 lipca 2017 r. petnomocnik skarzgcej wystgpit do Sadu
Apelacyjnego w [...] z wnioskiem o reasumpcje postanowienia w przedmiocie
dopuszczenia dowodu z opinii Zespotu oraz o niezwtoczne wyznaczenie terminu
rozprawy (k. 1754). W pismie tym wskazano, ze wyrazenie zgody przez Sad
na termin badan, ktére majg sie odbyé ok. 4 miesiece podzniej doprowadzi
do kolejnego wydtuzenia czasu trwania postepowania.

W dniu 11 sierpnia 2017 r., pismem sygnowanym przez starszego sekretarza
sgdowego z VI Wydziatu Cywilnego Sadu Apelacyjnego w [...], zwrécono sie
do Zespotu z prosbg o rozwazenie przyspieszenia terminu badan wyznaczonego
na dzien 9 listopada 2017 r., z uwagi na zagrozenie dobra dziecka (k. 1766).
W odpowiedzi na powyzsze w dniu 28 sierpnia 2017 r. Kierownik Zespotu
poinformowat Sgd Apelacyjny, ze wczesniejsze wyznaczenie terminu badan nie jest
mozliwe (k. 1771). W dniu 23 stycznia 2018 r. Kierownik Zespotu po raz kolejny
poinformowat Sad o koniecznosci odroczenia terminu sporzgdzenia opinii,
wskazujgc, ze ,[r]realny termin sporzgdzenia opinii, to poczatek marca 2018 r.”
(k. 1855).

Opinia sporzgdzona przez Zespo6t wptyneta do Sgdu w dniu 9 maja 2018 r.
(k.1863 i n.), tj. ponad rok i 2 miesigce od jej zlecenia Zespotowi.

Zauwazy¢ nalezy, ze trwajgcym znacznie ponad rok pracom nad
opinig towarzyszyty kilkumiesieczne okresy bezczynnosci ze strony Zespotu. Z akt
sprawy wynika, ze zasadniczy wptyw na przedtuzajgcag sie prace nad opinig miat
SposOb organizacji pracy Zespotu, a ponadto konieczno$S¢ roztozenia badan na
kilka termindbw oraz niestawiennictwo pozwanego wraz synem w wyznaczonym
terminie badan.

Zauwazy¢ nalezy, ze Sad kilkakrotnie ponaglat Zespdt przez wzglad na
istniejgce zagrozenie dla dobra dzieci (k. 1673; k. 1678). Niemniej jednak, pomimo
ze ponaglenia te nie odniosty zadnego skutku, Sad nie zdecydowat sie na

siegniecie po inne srodki dyscyplinujgce biegtych, ktorymi dysponowat.



W szczegdlnosci Sad nie skorzystat z przystugujacego mu na podstawie art. 278
k.p.c. uprawnienia do natozenia na biegtych grzywny, ktéra stanowi jeden z
instrumentdéw zapobiegajgcych przewlektosci postepowania i tym samym
urzeczywistniajgcych zasade procesowg wyrazong w art. 6 k.p.c. (postanowienie
Sadu Najwyzszego z dnia 22 grudnia 1971 r., Il CZ 169/71).

Nie ulega watpliwosci, ze biegty nie powinien podejmowac sie zadania,
ktérego z jakichkolwiek powoddw nie jest w stanie wykona¢ w terminie
odpowiadajgcym obiektywnym potrzebom (tak Sad Najwyzszy w postanowieniu z
dnia 21 sierpnia 1967 r., | PZ 1/67). Sad Apelacyjny w [...] powinien byt jednak
dostrzec, iz Zespot, ktoremu zlecono sporzgdzenie opinii nie daje rekojmi jej
terminowego opracowania. Pomimo pierwotnie zakreslonego (na rozprawie w dniu
22 lutego 2017 r.) terminu miesiecznego, Zespo6t dopiero w dniu 27 kwietnia 2017 r.
poinformowat Sad, Ze terminowa realizacja opinii nie jest mozliwa. Ponadto na
uwage zastuguje fakt, ze Sgad po raz pierwszy ponaglit Zespdt niespetna dwa
miesigce po przekazaniu akt sprawy (k. 1673).

Sad Najwyzszy w niniejszym skiadzie w petni podziela poglad, ze
opieszatos¢ biegtych nie jest okolicznoscig wytgczajgcg odpowiedzialnos¢ panstwa
za przewlektos¢ postepowania (zob. wyrok ETPC z dnia 14 pazdziernika 2003 r.,
sprawa Malinowska v. Polska, skarga nr 76446/01). Postepowanie, w tym praca
biegtych, nadzorowana jest bowiem przez sgd i to on ostatecznie ponosi
odpowiedzialnos¢ za jego sprawny przebieg (zob. postanowienie Sadu
Najwyzszego dnia 4 lutego 2010 r., Il SPP 1/10).

Raz jeszcze podkresli¢ nalezy, ze dopuszczajgc dowodd z opinii Zespotu na
rozprawie w dniu 22 lutego 2017 r., Sad zakreslit miesieczny termin na jej
sporzadzenie, tj. miata ona zosta¢ przedtozona Sgdowi pod koniec marca 2017 r.
W tym kontekscie zaskakujgca wydaje sie pdzniejsza decyzja Sadu o wyrazeniu
zgody na kolejne odroczenie badan na potrzeby sporzgdzenia opinii, w terminie
okoto 9 miesiecy po jej zleceniu.

Na gruncie niniejszej sprawy, do Sgdu w ramach sprawowanej przez niego
kontroli formalnej nad opinig biegtych nalezat obowigzek zweryfikowania tego, czy
kilkakrotne wydtuzenie terminu sporzadzenia opinii miato charakter uzasadniony.

Negatywny wynik takiej kontroli nie tylko upowaznitby Sgd do natozenia na biegtych



grzywny w trybie art. 278 k.p.c., ale ponadto stanowitby podstawe do rozwazenia
obnizenia bgdz pozbawienia ich wynagrodzenia w trybie art. 89 ust. 4b ustawy z
dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych (Dz.U. z 2005 r.
Nr 167, poz. 1398 ze zm.). Jednakze z akt sprawy nie wynika, aby Sad podjat
jakiekolwiek kroki w tym kierunku, ograniczajgc sie do wysytania ponaglen, ktore
nie pociggaty za sobg zadnych konsekwenciji.

Niezaleznie od tego, w jakim stopniu Sad ponosi odpowiedzialno$¢ za
przewlekto$¢ postepowania w tak zarysowanej konfiguracji procesowej, nie
powinno ulega¢ watpliwosci, ze jakiekolwiek uchybienia w tym zakresie, zaréwno
ze strony Sadu, jak i biegtych, w ostatecznym rozrachunku obcigzajg Skarb
Panstwa (zob. wyrok ETPCz z dnia 4 listopada 2003 r. w sprawie Ciborek v. Polska,
skarga nr 52037/99, LEX nr 81414).

Ujemne skutki przewlektosci skarzonego postepowania poteguje takze jego
przedmiot. Od rozstrzygniecia, ktére ma zapas¢ w tym postepowaniu zalezy
bowiem m.in. to, czy i jaki kontakt bedzie miato kazde z dwojga dzieci ze swoimi
rodzicami oraz sobg wzajemnie.

Sad Najwyzszy w niniejszym skfadzie stoi na stanowisku, Zze kontakt
kazdego z rodzicéw z dzieckiem oraz kontakty miedzy rodzenstwem stanowig
jeden z fundamentalnych aspektéw prawa do poszanowania zycia rodzinnego,
o0 ktérym stanowi art. 8 Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych
wolnoéci. ETPCz w swoim orzecznictwie wielokrotnie podkreslat, na gruncie art. 8
Konwencji znaczenie, jakie ma uptyw czasu w sprawach, w ktorych dziecko nie ma
kontaktu z jednym z rodzicéw lub ze swoim rodzenstwem (zob. wyrok ETPCz z
dnia 10 listopada 2005 r., w sprawie Suf v. Niemcy, skarga nr 40324/98). Uptyw
czasu ma za$ szczegoOlnie istotne znaczenie, gdy sprawa dotyczy wiezi miedzy
matym dzieckiem a nieobecnym rodzicem (zob. wyrok ETPCz z dnia 15 stycznia
2015 r., w sprawie Kuppinger v. Niemcy, skarga nr 62198/11, LEX nr 1583468).

W momencie przekazania akt sprawy Sgdowi Apelacyjnemu w [...] dzieci
stron byly w wieku odpowiednio 6 oraz 4 lat, tj. znajdowaty sie w okresie rozwoju
o fundamentalnym znaczeniu dla prawidtowego uksztattowania ich wiezi z kazdym
z rodzicow. Szczegolnego podkreslenia wymaga fakt, iz dobro dzieci zostato

zagrozone nie tylko z powodu braku kontaktow kazdego z nich z jednym z rodzicow,
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ale takze ze wzgledu na to, Zze wskutek trwajgcego obecnie niemalze 3 lata
postepowania apelacyjnego pozbawione zostalty mozliwosci zbudowania oraz
rozwijania wiezi ze sobg nawzajem.

Sad byt Swiadomy tego, ze wydtuzajgce sie postepowanie utrzymuje
istniejgcy od potowy 2013 r. stan, w ktdorym rodzenstwo jest rozdzielone. Dzieci nie
znaty sie i wiedziaty o sobie jedynie z opowiesci rodzicow. W zaistniatej sytuacji to
na panstwie spoczywat obowigzek jak najszybszego zakonczenia postepowania
oraz uregulowania kwestii kontaktu miedzy matoletnimi dzie¢mi i ich rodzicami
(zob. wyrok ETPCz z dnia 6 kwietnia 2010 r., w sprawie Mustafa Armadan Akyn
v. Turcja, skarga nr 4694/03).

Kolejng decyzjg procesowg, ktora wptyneta na istotne wydtuzenie
postepowania w sprawie bylo nadanie biegu wnioskowi o wytgczenie sedziow
zasiadajgcych w sktadzie orzekajgcym. Whniosek ten ztozony zostat przez
pozwanego ustnie na rozprawie w dniu 17 wrzesnia 2018 r. (k. 1921). Pozwany
zobowigzat sie do uzasadnienia wniosku na pismie w terminie 14 dni. W dniu 28
wrzesnia 2018 r. do Sgdu wplynat wniosek o ,wytgczenie sktadu sedziowskiego od
prowadzenia niniejszej sprawy oraz wszystkich sedziow Sadu Apelacyjnego w [...]".
Zbieranie oswiadczen od poszczegdlnych sedziow Sagdu Apelacyjnego w [...]
w trybie art. 49 k.p.c., w dalszym ciggu trwa.

W niniejszej sprawie Sgd Najwyzszy nie jest uprawniony do oceny trafnosci
decyzji Sgdu Apelacyjnego w [...] w przedmiocie dopuszczenia i nadania biegu ww.
wnioskowi. Niemniej jednak zaznaczyC nalezy, ze nadanie biegu wnioskowi o
wylgczenie wszystkich sedzidw moze budzi¢ pewne watpliwosci, zarowno w Swietle
przedstawionego przez pozwanego uzasadnienia, jak i jego dotychczasowej
aktywnosci procesowej. Szczegodlnie watpliwe jest, czy konstrukcja ,wytgczenia
wszystkich sedziow”, na ktérg powotuje sie pozwany, byta prawnie dopuszczalna.
Pomimo ze sedziowie, ktérych wytgczenia domaga sie pozwany, w zatgczniku do
wniosku pozwanego zostali wymienieni z imienia i nazwiska, trudno oprze¢ sie
wrazeniu, ze wniosek ten stanowit w gruncie rzeczy wniosek o wytgczenie catego
sadu. Wskazuje na to zaréwno tytut wniosku pozwanego z dnia 28 wrzesnia 2018 r.,
jak i jego uzasadnienie. W szczegolnosci nie przedstawiono zadnych argumentéw,

ktére przemawiatyby za wylgczeniem poszczegdinych sedziéw. Wskazano bowiem
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jedynie, ze sedziow orzekajgcych w ramach tego samego sadu sitg rzeczy tgczyc¢
muszg okreslone ,relacje kolezenskie czy wrecz przyjacielskie”.

Przypomnie¢ w tym miejscu nalezy, ze w swietle utrwalonego orzecznictwa
Sadu Najwyzszego wytgczenia sedziego nie mogg uzasadnia¢ relacije o
charakterze wytgcznie stuzbowym z innymi sedziami, a takze kontakty urzedowe z
innymi osobami (postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 13 grudnia 1984 r., Il CZ
133/84, LEX nr 8660).

Postawi¢ mozna zatem pytanie, czy wniosek ,0 wytgczenie wszystkich
sedziow Sadu Apelacyjnego w [...], pomimo ze towarzyszyto mu imienne
wskazanie sedziow, ktérych wytgczenia domaga sie pozwany, nie stanowi w
gruncie rzeczy wniosku o wytgczenie catego sgdu? Ten bowiem stanowi figure
nieznang Kodeksowi postepowania cywilnego (art. 48-51 k.p.c.) i jako taki
podlegatby odrzuceniu.

Podsumowujgc dotychczas poczynione ustalenia, nalezy wskazaé, ze o
przewlektosci postepowania na gruncie niniejszej sprawy zadecydowat nie tylko i
nie przede wszystkim czas, ktory uptynagt od chwili rozpoczecia postepowania, lecz
w przedmiot sprawy. Na gruncie skarzonej sprawy doszio do istotnego i
utrzymujgcego sie przez dtuzszy czas zagrozenia dla dobra dwojga matoletnich
dzieci. Dobro dzieci jest jednym z dobr zajmujgcych najwyzsze miejsce wsrod
wartosci prawnie chronionych zaréwno w prawie krajowym, jak i miedzynarodowym.
W zwigzku z powyzszym, panstwo powinno zorganizowa¢ system wymiaru
sprawiedliwosci w taki sposob, aby zapewnié bezwarunkowe poszanowanie dobra
dzieci, ktorych los zalezy od decyzji organow publicznych.

Sad Najwyzszy pragnie przypomnie¢ wyrazong w uchwalonej przez
Zgromadzenie Ogdélne ONZ w dniu 20 listopada 1959 r. Deklaracji Praw Dziecka
Zasade nr 6, zgodnie z ktérg ,do harmonijnego rozwoju swej osobowosci dziecko
potrzebuje mitosci i zrozumienia. W miare moznosci powinno ono rosng¢ pod
ochrong i odpowiedzialnoscig rodzicow, a w kazdym razie w atmosferze zyczliwosci
oraz bezpieczenstwa moralnego i materialnego; w pierwszych latach zycia nie
wolno dziecka oddziela¢ od matki, chyba Zze chodzi o wypadki wyjatkowe (...)".
Na fundamentalne znaczenie wiezi dziecka z obojgiem rodzicow wskazuje takze

m.in. art. 9 Konwencji o Prawach Dziecka (Dz.U. z 1991 r. Nr 120, poz. 526 ze zm.)
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i art. 24 ust. 3 Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej (Dz.Urz. UE C 83 z 30
marca 2010 r., s. 389).

Skoro Sad na gruncie skarzonego postepowania uznat, ze niezbedne dla
rozstrzygniecia sprawy jest sporzgdzenie stosownej opinii przez zespot biegtych, to
obowigzkiem osob, ktérym zlecono sporzgdzenie owej opinii i ktére zlecenie to
przyjety jest niezwloczne i natychmiastowe przystgpienie do jego realizacji w
terminie zakreslonym przez Sad. Zadne braki kadrowe, nadmierne obcigzenie czy
tez nieodpowiednia organizacja pracy nie mogg uzasadniaC opieszatosci w
postepowaniu biegtych.

Sad Apelacyjny w [...], ograniczajgc sie do kilkukrotnych ponaglen, ktorych
bezskutecznos¢ nie wywoftata dalej idgcych skutkdéw, nie zapanowat nad
terminowoscig pracy Zespotu w zakresie przystugujgcych mu uprawnien z zakresu
kontroli formalnej pracy i opinii biegtych. Nastepnie zas Sad podjat decyzje o
nadanie biegu wnioskowi o wytgczenie wszystkich sedziow Sadu, ktory ewidentnie
zmierzat do wydtuzenia trwania postepowania. Stan ten otrzymuje sie po dzi$ dzien,
za$ dobro matoletnich dzieci wcigz pozostaje zagrozone.

Wreszcie, podkresli¢ nalezy, ze skarzgca w zadnej mierze nie przyczynita sie
do powstania przewlekto$ci postepowania. Wrecz przeciwnie, skarzgca wielokrotnie
domagata sie przyspieszenia postepowania oraz szybkiego rozstrzygniecia sprawy.

Z tych powodéw Sad Najwyzszy uznat, ze na gruncie skarzonej sprawy
doszto do przewlektosci w postepowaniu przed Sgdem Apelacyjnym w [...].

Stwierdzajgc przewlekto$¢ postepowania przed sgdem drugiej instancji, Sgd
Najwyzszy zobowigzany byt rozstrzygnaé o zadaniu skarzgcej zasadzenia na jej
rzecz sumy pienieznej 20.000 zt. Suma, o ktérej mowa w ustawie, petni po czesci
funkcje sankcji dla panstwa za wadliwe zorganizowanie wymiaru sprawiedliwosci.
Obok tego suma ta powinna kompensowac skarzgcemu szkody niematerialne
wywotane zaistniatg przewlektoscig. Jednoczesnie nalezy jg odrézni¢ od
odszkodowania za poniesione straty i utracone korzysci (art. 361 § 2 k.c.). Nie jest
ona rowniez zadoscuczynieniem pienieznym za doznang krzywde w rozumieniu
art. 445 k.c. Podkresli¢ réwniez nalezy, ze ustawa o przewlektosci postepowania
wprowadza zasade, iz strona, ktorej skarge uwzgledniono, moze w odrebnym

postepowaniu dochodzi¢ naprawienia szkody ze stwierdzonej przewlektosci. Tym
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samym suma pieniezna, o ktérej mowa w art. 12 ust. 4, uznana moze byc¢ za
wstepng (tymczasowg) rekompensate z tytutu doznanej przez strone szkody
niematerialnej w zwigzku z przewlekioscig postepowania (postanowienie Sgdu
Najwyzszego z dnia 8 maja 2013 r., Il SPP 51/13, LEX nr 1555679), a tym samym
jej celem nie jest poprawa bytu materialnego skarzgcego pozostajgcego w trudne;j
sytuacji osobistej czy ekonomicznej. Jednoczesnie wskazany przepis okresla
granice rzeczonej rekompensaty (2.000 - 20.000 zt), a takze stanowi, ze wysokosc¢
sumy pienieznej, we wskazanych granicach, wynosi nie mniej niz 500 zt za kazdy
rok dotychczasowego trwania postepowania.

Biorgc pod uwage powyzsze, fakt, iz skarzgca w sposob ogodlny wskazata
szkody niematerialne wywotane zaistniatg przewlektoscig, a z drugiej strony
oczywisty dla Sadu interes skarzgcej w szybkim zakonczeniu postepowania, jak
rébwniez praktyke orzeczniczg Europejskiego Trybunatu Praw Cziowieka w
sprawach, w ktérych dobrem zagrozonym jest wiez tgczgca rodzica z dzieckiem,
Sad Najwyzszy przyznat skarzgcej sume pieniezng w wysokosci 15.000 zt i oddalit
zgdanie w pozostatej czesci.

O kosztach postepowania skargowego (wynagrodzenie petnomocnika w
wysokosci 240 zt), zwrocie optaty skarbowej od petnomocnictwa (17 zt) i zwrocie
optaty od skargi (200 zt), orzeczono na podstawie art. 98 § 1 i art. 99 k.p.c. w zw. z
art. 3941 § 3 k.p.c. i art. 8 ust. 2 o skardze na przewlekto$¢ oraz § 14 ust. 3
rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22 pazdziernika 2015 r. w spawie
optfat za czynnosci adwokackie (Dz.U. z 2015 r., poz. 1800 ze zm.) oraz art. 17 ust.

3 ustawy o skardze na przewlektos¢.



