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POSTANOWIENIE

Dnia 2 sierpnia 2023 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Pawet Wojciechowski (przewodniczacy, sprawozdawca)
SSN Leszek Bosek
SSN Pawet Czubik

w sprawie ze skargi R. L.

na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwioki
w postepowaniu przed Sadem Apelacyjnym w Katowicach w sprawie o sygn.
V ACa 293/22, z udzialem Skarbu Panstwa - Prezesa Sgdu Apelacyjnego w
Katowicach, po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w Izbie Kontroli

Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych w dniu 2 sierpnia 2023 r.,

oddala skarge.
[IW]

UZASADNIENIE

R. L. (dalej: ,skarzgcy”) reprezentowany przez zawodowego petnomocnika,
w skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu
sgdowym bez nieuzasadnionej zwtoki z 24 maja 2023 r. (data wptywu do Sadu
Najwyzszego: 2 czerwca 2023 r.) wniost o:
1. stwierdzenie przewlekto$ci postepowania sgdowego przed Sadem
Apelacyjnym w Katowicach, V ACa 293/22,;
2. wydanie zalecen Sgdowi Apelacyjnemu w Katowicach;
3. zasgdzenie od Skarbu Panstwa na rzecz skarzgcego kosztow
postepowania wedtug norm przepisanych.
Petnomocnik skarzgcego wskazat, ze 21 marca 2022 r. Sad Okregowy
w Gliwicach wydat wyrok w sprawie o rozwod, Xl C 56/20. 19 kwietnia 2022 r.
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strona pozwana otrzymata odpis wyroku wraz z uzasadnieniem, a 4 maja 2022 r.
wniosta apelacje od tego wyroku. Sprawa zostata przestana Sgdowi Apelacyjnemu
w Katowicach, ktoéry 11 maja 2022 r. zarejestrowat jg pod sygnaturg V ACa 293/22.

Po kilku miesigcach oczekiwania pismem z 3 stycznia 2023 r. strona
pozwana zwrdcita sie do sadu odwotawczego o nadanie sprawie biegu.
W odpowiedzi Sad Apelacyjny w Katowicach poinformowat o wylosowaniu
sedziego referenta oraz o rozpoznaniu sprawy wedlug kolejnosci wplywu.
Po ponownym ponagleniu o nadanie sprawie biegu pismem z 27 marca 2023 r.
Sad Apelacyjny w Katowicach ponownie poinformowat skarzgcego o rozpoznaniu
sprawy wedtug kolejnosci wptywu.

Petnomocnik skarzgcego podnidst, ze od wpltywu sprawy i jej rejestraci
Sad Apelacyjny nie wykonat Zzadnej merytorycznej czynnosci. W ocenie
skarzgcego bezczynnosci sadu trwajgca ponad rok skutkuje razgcg
przewlektoscig postepowania. Podkreslit przy tym, ze strony konfliktu zyjg w stresie
spowodowanym faktem, ze ich sprawa jest wcigz w toku, a nadto muszg
wstrzymaé sie z kluczowymi decyzjami w zyciu prywatnym (np. w zakresie
ponownego zawarcia zwigzku matzenskiego).

W odpowiedzi na skarge Prezes Sgdu Apelacyjnego w Katowicach wniost
0 jej oddalenie. W uzasadnieniu wskazat na orzecznictwo Europejskiego Trybunatu
Praw Cziowieka, w ktorym przyjeto, ze ocenie powinno podlega¢ postepowanie
jako catosc, a nie tylko jego aktualna faza, a za prowadzone przewlekle uznaé

nalezy takie postepowanie, ktére w dwdch instancjach trwa powyzej 5 lat.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga podlega oddaleniu.

Zgodnie z tredcig art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze
na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu
przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora

i postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwtoki (tekst jedn. Dz.U. 2018,
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poz. 75; dalej: ,ustawa lub ustawa o skardze na przewlekios¢”), strona moze
wnie$¢ skarge o stwierdzenie, ze w postepowaniu, ktorego skarga dotyczy,
nastgpito naruszenie jej prawa do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki,
jezeli postepowanie zmierzajgce do wydania rozstrzygniecia konczgcego
postepowanie w sprawie trwa dluzej niz to konieczne dla wyjasnienia istotnych
okolicznosci faktycznych i prawnych albo dtuzej niz to konieczne do zatatwienia
sprawy egzekucyjnej lub innej dotyczgcej wykonania orzeczenia sgdowego.
Artykut 2 ust. 2 ustawy o skardze na przewlektos¢ postepowania doprecyzowuje,
ze przy badaniu tego, czy w sprawie doszto do przewlektosci postepowania,
nalezy w szczegolnosci oceni¢ terminowos¢ i prawidtowos¢ czynnosci podjetych
przez sad w celu wydania rozstrzygniecia konnczgcego postepowanie w sprawie.

Ustawa o skardze na przewlektoS¢ nie okresla wyraznie, jaki okres
oczekiwania na rozpoznanie sprawy nalezy uzna¢ za nieuzasadniong zwioke.
Judykatura Sgdu Najwyzszego stoi na stanowisku, ze o przewlektosci
postepowania apelacyjnego mozna mowi¢ z reguty w przypadku bezczynnosci
sgdu drugiej instancji polegajgcej na niewyznaczeniu rozprawy apelacyjnej,
ktéra trwa co najmniej 12 miesiecy (zob. m.in. postanowienia Sgdu Najwyzszego:
z 12 maja 2005 r., lll SPP 96/05; z 16 marca 2006 r., Il SPP 10/06; z 21 marca
2006 r., lll SPP 13/06; z 14 lipca 2016 r., lll SPP 55/16; z 7 marca 2017 r.,
Il SPP6/17; z 19 pazdziernika 2017 r., Il SPP 42/17; z 21 lutego 2018 r.,
[l SPP 3/18, z 22 stycznia 2019 r., | NSP 71/18, z 3 grudnia 2019 r., | NSP 160/19;
z 28 wrzesnia 2021 r., | NSP 145/21).

Ten utrwalony standard orzeczniczy wyznacza swoiste domniemanie
co do zaistnienia przewlektosci postepowania lub braku tejze. Sgd Najwyzszy
zwracat jednak uwage, ze nieuprawniona jest teza, iz przekroczenie okresu
12 miesiecy trwania postepowania oznacza automatycznie wystgpienie stanu
przewlektosci, bez wzgledu na okolicznosci danej sprawy, a oceniajgc czy w danej
sprawie mamy do czynienia z przewlektoscig postepowania nalezy bra¢ pod uwage
kryteria okreslone w art. 2 tej ustawy, zgodnie z ktérymi dla stwierdzenia,
czy w sprawie doszto do przewlekto$ci postepowania, nalezy w szczegdlnosci
oceni¢ terminowo$¢ i prawidtowos¢ czynnosci podjetych przez sgd w celu

wydania rozstrzygniecia konczacego postepowanie w sprawie (zob. postanowienia
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Sadu Najwyzszego: z 11 lipca 2019 r., | NSP 48/19; z 6 maja 2020 r., | NSP 34/20;
z 10 listopada 2020 r., | NSP 142/20; z 28 wrze$nia 2021 r., | NSP 145/21).

Powyzsze oznacza, ze przewlektoS¢ postepowania nie ocenia sie w sposéb
mechaniczny, lecz w kazdej sprawie indywidualnie (zob. postanowienia Sgdu
Najwyzszego: z 11 lipca 2019 r., | NSP 48/19; z 6 maja 2020 r., | NSP 34/20;
z 10 listopada 2020 r., | NSP 142/20; z 28 wrze$nia 2021 r, | NSP 145/21).

Podobnie przestanki stwierdzenia przewlektosci postepowania okresla ETPC,
ktéry ocenia, czy przewlektos¢ postepowania jest nieuzasadniona, w Swietle
szczegdlnych warunkow sprawy i przy uwzglednieniu takich kryteriow,
jak skomplikowanie (stopien ztozonosci) sprawy, zachowanie stron i organdéw
prowadzgcych sprawe oraz znaczenia materii objetej skargg (wyroki Europejskiego
Trybunatu Praw Cziowieka: z 21 wrzes$nia 2000 r., skarga nr 33082/96, w sprawie
Wojnowicz przeciwko Polsce; z 4 kwietnia 2000 r., skarga nr 38670/97, w sprawie
Dewicka przeciwko Polsce; z 26 pazdziernika 2000 r., skarga nr 25693/94,
w sprawie Sobczyk przeciwko Polsce; z 26 lipca 2001 r., skarga nr 29691/96,
w sprawie Jedamski przeciwko Polsce; z 14 stycznia 2003 r., skarga nr 39505/98,
w sprawie W.M. przeciwko Polsce; zob. tez M.A. Nowicki, Europejski Trybunat
Praw Cztowieka — orzecznictwo, Tom | — Prawo do rzetelnego procesu sgdowego,
Krakéw 2001, s. 46 i n. oraz powotane tam orzecznictwo tego Trybunatu,
a takze postanowienia Sgdu Najwyzszego: z 11 lipca 2019 r., | NSP 48/19;
z 28 wrzesnia 2021 r, | NSP 145/21). Utrwalone orzecznictwo Europejskiego
Trybunatu Praw Cziowieka uznaje przy tym, ze sprawa jest prowadzona przewlekle,
jezeli trwa diluzej niz trzy lata w jednej instancji (zob. np. wyrok Europejskiego
Trybunatu Praw Cziowieka z 10 lipca 1984 r. w sprawie Guincho przeciwko
Portugalii, nr 8990/80), a w dwdch instancjach powyzej pieciu lat (zob. wyrok
Europejskiego Trybunatu Praw Cziowieka z 7 Ilutego 2006 r. sprawie
Donnadieu przeciwko Francji, nr 19249/02). Opdznienie zaistniate w trakcie jednej
z faz postepowania jest dopuszczalne, pod warunkiem, ze fgczny czas trwania
postepowania nie jest nadmiernie dtugi (wyrok Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka z 8 grudnia 1983 r. w sprawie Pretto i inni v. Wtochy; skarga nr 7984/77,
zob. tez postanowienia Sgdu Najwyzszego: z 4 stycznia 2023 r., | NSP 294/22;
z 10 maja 2023 r., | NSP 35/23).
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Przyjmujgc powyzszy poglad za wtasny, Sad Najwyzszy w sktadzie
orzekajacym w niniejszej sprawie stwierdza, ze catoSciowa ocena analizowanego
postepowania nie moze prowadzi¢ do wniosku, ze jest ono prowadzone przewlekle.
Wprawdzie pomiedzy wptynieciem sprawy wraz z apelacjg do sgdu odwotawczego
a ziozeniem przez pozwanego skargi na przewlekto$¢ postepowania uptyneto
12 miesiecy, niemniej jednak nie mozna traciC z pola widzenia, ze termin ten
w dniu wniesienia skargi byt przekroczony jedynie nieznacznie (kilkanascie dni),
a — jak trafnie podniést w odpowiedzi na skarge Prezes Sgdu Apelacyjnego w K. —
taczny czas trwania postepowania w obu instancjach nie jawi sie jako nadmiernie
wydtuzony (od daty ztozenia pozwu uptyneto 3,5 roku).

Skarzacy nie przedstawit tez zadnych argumentéw, ktére mogtyby
przemawiaé za przyjeciem, ze rozpoznanie tej konkretnej sprawy z uwagi
na szczegolne uwarunkowania winno by¢ przyspieszone. W uzasadnieniu skargi
jedynie ogolnie wskazat, ze oczekiwanie na uzyskanie rozstrzygniecia wigze sie
z koniecznoscig wstrzymania sie przez strony z decyzjami dotyczgcymi zycia
prywatnego (zawarcia ponownego zwigzku maitzenskiego). Nie twierdzit jednak
jednoczesnie, jakoby ktéras ze stron rzeczywiscie nosita sie z zamiarem zawarcia
ponownego zwigzku matzenskiego.

Réwniez argument o dyskomforcie zwigzanym z oczekiwaniem
na rozstrzygniecie, nie stanowi wystarczajgcej przyczyny, aby postepowaniu
w sprawie nadac¢ szczegolny priorytet. Argument ten dotyczy bowiem kazdego
postepowania sgadowego. Stosownie zas do § 79 rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 18 czerwca 2019 r. Regulamin urzedowania sgdéw
powszechnych (Dz.U. 2019, poz. 1141 z pdzn. Zm.) sprawy powinny byc¢
rozpoznawane wedtug kolejnosci ich wptywu do danego referatu, chyba ze przepisy
szczegolne okreslajg termin do ich rozpoznawania Ilub zachodzi inna
uzasadniona przyczyna zmiany tej kolejnosci wynikajgca z organizacji pracy sadu.
W pozostatych sprawach podejmuje sie tylko czynnosci niecierpigce zwtoki.
Co wiecej w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego utrwalit sie poglad, ze sprawy
0 rozwdod nie nalezg do kategorii spraw pilnych, a polski model rozstrzygania
spraw rozwodowych nie jest ukierunkowany na maksymalnie szybkie zakonczenie

tych spraw, a raczej nastawiony jest na koncyliacyjne dziatania Sgdu i dazenie
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do utrzymania trwatosci matzenstwa (zob. postanowienia Sgadu Najwyzszego:
z 12 grudnia 2018 r., I NSP 1/18; z 9 stycznia 2018 r., Il SPP 55/17;
z 19 pazdziernika 2017 r., lll SPP 44/17).

Dlatego tez Sgd Najwyzszy, na podstawie art. 12 ust. 1 ustawy o skardze

na przewlektosc¢ postepowania, oddalit skarge.
[JW]

[as]



