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POSTANOWIENIE

Dnia 9 stycznia 2024 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Tomasz Przestawski (przewodniczgcy, sprawozdawca)
SSN Pawet Czubik
SSN Oktawian Nawrot

w sprawie ze skargi B. S.

na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwioki
w postepowaniu przed Sadem Apelacyjnym w Krakowie w sprawie o sygn.
| ACa 605/21,

po rozpoznaniu na posiedzeniu bez udziatu stron w Izbie Kontroli Nadzwyczajnej

i Spraw Publicznych 9 stycznia 2024 r.,

oddala skarge.

UZASADNIENIE

B. S. (dalej: ,skarzgcy”) dziatajgc przez profesjonalnego petnomocnika,
pismem datowanym na 9 marca 2023 r., wnidst skarge na naruszenie prawa strony
do rozpoznania sprawy w postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwioki w
postepowaniu sgdowym, toczgcym sie przed Sgdem Apelacyjnym w Krakowie pod
sygn. | ACa 605/21, zadajgc:

1. stwierdzenia przewlektosci postepowania w sprawie toczacej sie
przed Sadem Apelacyjnym w Krakowie, Wydziat | Cywilny w sprawie

pod sygn. akt | ACa 605/21, tj. w postepowaniu wszczetym pozwem B. S. z

28 pazdziernika 2019 r. o stwierdzenie obowigzku ztozenia przez E. Sp. z

0.0. z siedzibg w Z. oswiadczenia woli, ktérego przedmiotem bedzie zwrotne

przeniesienie prawa wtasnosci nieruchomosci, potozonej w K., objetej KW nr
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[...], sktadajgcej sie z dziatki ewid. nr [...], obszaru 0.1819 ha wraz z

rozpoczetg budowg budynku mieszkalnego;

2. wydania sadowi rozpoznajgcemu sprawe zalecen do podjecia w
wyznaczonym terminie odpowiednich czynnosci zmierzajgcych do mozliwie
jak najszybszego zakonczenia postepowania przed sgdem drugiej instancji;

3. przyznania od Skarbu Panstwa na rzecz skarzgcego odszkodowania
w wysokosci 20 000 zi;
dopuszczenie i przeprowadzenie dowodow zawartych w skardze;
zasgdzenie od Skarbu Panstwa - Sgdu Apelacyjnego w Krakowie na rzecz
skarzgcego kosztoéw postepowania wedtug norm przepisanych.

W uzasadnieniu skargi wskazano, ze postepowanie w ocenianej sprawie
trwa zdecydowanie dituzej, niz jest to konieczne dla wyjasnienia tych okolicznosci
faktycznych i prawnych, ktére sg istotne dla rozstrzygniecia. Wskazano,
ze skarzacy kilkukrotnie zwracat sie do Sadu Apelacyjnego w Krakowie
z zapytaniem o termin rozpoznania sprawy. Podniesiono, ze ,wykazata sie
starannoscig oraz bezustannie podejmowat dziatania w celu przyspieszenia
postepowania apelacyjnego”.

Prezes Sadu Apelacyjnego w Krakowie pismem z 30 marca 2023 r.
wniosto oddalenie skargi B. S. na naruszenie jego prawa, jako strony, do
rozpoznania bez nieuzasadnionej zwioki sprawy zawistej przed Sagdem
Apelacyjnym w Krakowie | Wydziatem Cywilnym, pod sygn. | ACa 605/21, a w
przypadku uznania jej za uzasadniong, o przyjecie mniejszej kwoty odszkodowania.
Wskazano, ze ,wobec wylosowania w dniu 3 listopada 2022 r. petnego skfadu
orzekajgcego sprawa byta gotowa do wyznaczenia w niej terminu rozprawy - i taki
byt zamiar Przewodniczgcej Wydziatu - jednakze wobec wniosku powoda o
wyznaczenie petnomocnika z urzedu nalezato podjg¢ czynnosci zwigzane z tym
wnioskiem. Nadto nalezato podjg¢ czynnosci zwigzane z interwencjg uboczng. Jak
wynika z przedstawionego wyzej szczegodtowego opisu czynnosci, byty one
podejmowane bez zadnej zwloki, niemniej wyznaczenie terminu rozprawy mogto

mie¢ miejsce dopiero po zakonczeniu tego postepowania wpadkowego”.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:
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Skarga B. S. wniesiona w trybie ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze
na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy Ww postepowaniu
przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratura i
postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwtoki (tekst jedn. Dz.U. 2018, poz.
75 ze zm., dalej takze jako: ,u.s.p.p.”) podlegata oddaleniu.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 u.s.p.p. strona moze wniesS¢ skarge o stwierdzenie,
ze w postepowaniu, ktorego skarga dotyczy, nastgpito naruszenie jej prawa
do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwioki, jezeli postepowanie
zmierzajgce do wydania rozstrzygniecia konczgcego postepowanie w sprawie
trwa dtuzej niz to konieczne dla wyjasnienia istotnych okolicznosci faktycznych
i prawnych albo dtuzej niz to konieczne do zatatwienia sprawy egzekucyjnej
lub innej dotyczacej wykonania orzeczenia sgdowego (przewlektos¢ postepowania).

Ocena, czy w konkretnej sprawie doszto do przewlektos$ci postepowania,
powinna by¢ dokonywana przez pryzmat wszystkich kryteriow okreslonych
w art. 2 u.s.p.p. (postanowienie Sgdu Najwyzszego z 11 lipca 2019 r., | NSP 48/19).
W  dotychczasowym orzecznictwie Sadu Najwyzszego przyjmuje sie,
ze o0 przewlektosci postepowania apelacyjnego mozna zasadniczo méwic
w przypadku bezczynnosci sgdu polegajgcej na niewyznaczeniu rozprawy,
ktéra trwa co najmniej 12 miesiecy (zob. postanowienia Sgdu Najwyzszego:
z 12 maja 2005 r., Ill SPP 96/05; z 13 grudnia 2018 r., | NSP 62/18; z 24 stycznia
2019 r., | NSP 87/18; z 27 marca 2019 r., | NSP 88/18). Wyraznie jednak nalezy
podkresli¢, ze do przewlektosci postepowania nie dochodzi w sposdb automatyczny,
po uptywie dwunastomiesiecznego okresu. Uptyw czasu jest wazng, lecz nie jedyng
przestankg oceny, czy ad casum postepowanie prowadzone jest dtuzej niz
to konieczne (zob. postanowienia Sgdu Najwyzszego z: 11 maja 2022 r.,
| NSP 106/22; z 25 sierpnia 2021 r., | NSP 105/21). Przewlektos¢ postepowania
nie ocenia sie w sposob mechaniczny, lecz w kazdej sprawie indywidualnie
(zob. postanowienia Sadu Najwyzszego z 11 lipca 2019 r., | NSP 48/19;
z 6 maja 2020 r., | NSP 34/20; z 10 listopada 2020 r., | NSP 142/20; z 28 wrzesnia
2021 r., I NSP 145/21).
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Zauwazy¢ nalezy, ze Sad Najwyzszy w postanowieniu z 25 listopada 2020 r.,
| NSP 163/20, pokreslit, ze sama dtugotrwatoS¢ postepowania nie oznacza,
iz doszto do przewlektosci postepowania. Zachodzi ona, gdy postepowanie
jest dlugotrwate, prowadzone rozwlekle i trwa ponad konieczno$¢ wyjasnienia
okolicznosci  faktycznych i prawnych niezbednych do rozstrzygniecia,
bedacych w zwigzku przyczynowym 2z dziataniem lub bezczynnoscig sadu.
W zwigzku z tym, aby rozstrzygng¢, czy zwioka w dokonaniu czynnosci
jest nieuzasadniona, nalezy rozwazy¢ nie tylko okres zaniechania jej dokonania,
ale takze konkretne realia sprawy i jej kontekst sytuacyjny. Czas trwania
postepowania wyznaczany jest nie tylko poprzez czynnosci sadu, ale takze
przez aktywnos$¢ stron (zob. postanowienie Sadu Najwyzszego z 18 kwietnia
2023 r., | NSP 23/23).

Przeprowadzona analiza akt sprawy akt | ACa 605/21 pozwala
na odtworzenie czynnosci podejmowanych przez Sad Apelacyjny w Krakowie
po wptynieciu akt postepowania do tego sadu.

19 maja 2021 r. Sad Okregowy w Nowym Sagczu przedstawit
Sagdowi Apelacyjnemu w Krakowie akta sprawy | C 1351/19 wraz apelacjg
strony pozwanej od wyroku Sgdu Okregowego w Nowym Sgczu z 19 marca
2021 r. (k. 857).

21 maja 2021 r. do rozpoznania sprawy zostat wylosowany sedzia
sprawozdawca SSA X.Y. (k. 858).

31 maja 2021 r. asystent sedziego wydat zarzgdzenie w przedmiocie
wezwania petnomocnika strony pozwanej do uzupetnienia brakéw formalnych
ztozonej apelacji oraz wniosku o0 zwolnienie od kosztow sgdowych.
Zarzadzenie zostato wykonane 10 czerwca 2021 r. (k. 859).

7 lipca 2021 r. do Sadu Apelacyjnego w Krakowie wptyneta odpowiedz
na wezwanie (k. 862).

Postanowieniem z 29 lipca 2021 r. Sad Apelacyjny oddalit wniosek
strony pozwanej o zwolnienie od kosztow sgdowych w postepowaniu apelacyjnym
(k. 889). 29 lipca 2021 wydano zarzgdzenie o doreczeniu petnomocnikowi
pozwanej odpisu tego postanowienia wraz z wezwaniem 0 uiszczeniem optaty
od apelacji (k. 890).
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Odpis postanowienia zostat ekspediowany 6 sierpnia 2021 r. (k. 891).

13 sierpnia 2021 r. na rachunek Sgdu Apelacyjnego w Krakowie wptyneta
optata od apelacji (k. 893).

23 sierpnia 2021 r. sedzia sprawozdawca wydat zarzgdzenia w przedmiocie
nadania biegu apelacji (k. 894). Zarzadzenie zostato wykonane 26 sierpnia
2021 r. (k. 894).

26 sierpnia 2021 r. ekspediowano do powoda odpis apelacji pozwanego
(k. 898). Powodd odebrat odpis apelacji 27 sierpnia 2021 r. (k. 899).

9 wrzesnia 2021 r. do Sgdu Apelacyjnego w Krakowie wptyneta odpowiedz
powoda na apelacje strony pozwane;j (k. 900).

13 wrzesnia 2021 r. sedzia sprawozdawca wydat zarzgdzenie o oczekiwaniu
sprawy na wyznaczenie terminu rozprawy wedlug kolejnosci wptywu
(na podstawie art. 375 k.p.c. w zw. z art. 374 zdanie pierwsze k.p.c. (k. 913)
oraz zwrécit sie do Prezesa Sadu Apelacyjnego w Krakowie o rozwazenie
wyznaczenia dla rozpoznania sprawy trzyosobowego skfadu (k. 914).

13 wrzesnia 2021 r. wydano zarzgdzenie w przedmiocie doreczenia stronie
pozwanej odpisu odpowiedzi na apelacje (k. 915).

11 pazdziernika 2021 r. sedzia sprawozdawca wydat zarzgdzenie
0 przedtozeniu akt Prezesowi Sgdu Apelacyjnego odnosnie wniosku z 13 wrzesnia
2021 r. (k. 918).

Akta przedtozono 11 pazdziernika 2021 r. Przewodniczacej | Wydziatu
Cywilnego Sadu Apelacyjnego w Krakowie do ustosunkowania sie¢ do wniosku.
W tym samym dniu Przewodniczgca zaakceptowata wniosek (k. 918).

12 pazdziernika 2021 r. Prezes Sgdu Apelacyjnego w Krakowie wydat
zarzgdzenie o rozpoznaniu sprawy w sktadzie 3 sedziéw (k. 919).

12 pazdziernika 2021 r. Przewodniczgca | Wydzialu wydata zarzgdzenie
w przedmiocie obiegu sprawy i w tym samym dniu akta przedtozono zgodnie
z zarzgdzeniem asystentowi sedziego.

3 listopada 2022 r. do rozpoznania sprawy dolosowano pozostatych
sedziow (k. 922).

2 grudnia 2022 r. do Sadu Apelacyjnego w Krakowie wptynat wniosek

powoda o ustanowienie petnomocnika z urzedu (k. 923).
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5 grudnia 2022 r. Przewodniczgca | Wydziatu Cywilnego wydata zarzadzenie
w przedmiocie wniosku (k. 926).

6 grudnia 2022 r. Sad Apelacyjny w Krakowie oddalit wniosek powoda
0 ustanowienie petnomocnika z urzedu (k. 927). 6 grudnia wydano zarzgdzenie
odnosnie tego postanowienia (k. 928). zostaty wykonane 7 grudnia 2022 r. (k. 928).

12 grudnia 2022 r. wptynat wniosek powoda o sporzgdzenie uzasadnienia
postanowienia i doreczenie go (k. 931).

Zarzadzeniem z 15 grudnia 2022 r. zarzgdzono odnotowanie uzasadnienia
oraz doreczenie go powodowi (k. 935).

4 stycznia 2023 r. Przewodniczaca | Wydzialu Cywilnego wydata
zarzagdzenia w przedmiocie pozostawienia akt na kalendarzu z uwagi na mozliwos¢
zaskarzenia postanowienia (z adnotacjg, ze sprawa nadaje sie do wyznaczenia);
jesli wptynie zazalenie akta nalezy przedtozy¢ Zastepcy Przewodniczgcego
(k. 937).

5 stycznia 2023 r. do Sadu Apelacyjnego wptyneto zazalenie
na postanowienie z dnia 6 grudnia 2022 r. (k. 939).

10 stycznia 2023 r. Zastepca Przewodniczgcego | Wydziatu Cywilnego
(do ktorego zakresu czynnos$ci nalezg sprawy zazaleniowe) wydat zarzgdzenie
w przedmiocie wylosowania sktadu do rozpoznania zazalenia (k. 942).

11 stycznia 2023 r. wylosowano sprawozdawce w sprawie zazaleniowej
(k. 943).

31 stycznia 2023 r. do Sadu Apelacyjnego w Krakowie wptyneto pismo
z 30 stycznia 2023 r. dotyczace zgtoszenia petnomocnika pozwanego (k. 944-946).

14 lutego 2023 r. strona pozwana ziozyta wniosek 0 rozpoznanie sprawy
na rozprawie (k. 953).

Do Sadu Apelacyjnego w Krakowie wptyneto takze pismo K. S.AA. w S. z 8
lutego 2023 r., zawierajgce zgtoszenie interwencji ubocznej po stronie pozwanej (w
aktach informacja o wytgczeniu oryginatu wniosku — k. 948).

22 lutego 2023 r. Sad Apelacyjny w Krakowie oddalit zazalenie powoda.
Powyzsze postanowienie ekspediowano 24 lutego 2023 r. (k. 950)

27 lutego 2023 r. Sad Apelacyjny w Krakowie umorzyt postepowanie
wywotane powyzszym wnioskiem (k. 955).
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Ekspedycja odpiséw postanowienia nastgpita 15 marca 2023 r. (k. 956).

27 lutego 2023 r. Sad Apelacyjny w Krakowie zarzadzit zwrot pisma K. S.A.
w S. z 8 lutego 2023 r,. zawierajgcego zgtoszenie interwencji ubocznej po stronie
pozwanej (k. 957). Zarzgdzenie wykonano 15 marca 2023 r. (k. 957 verte).

15 marca 2023 r. Przewodniczgca | Wydziatu Cywilnego wydata zarzgdzenie
w przedmiocie wyznaczenia rozprawy na 9 maja 2023 r. (k. 961).

Zarzgdzenie wykonano 16 marca 2023 r. (k. 961).

27 kwietnia 2023 r. do Sadu Apelacyjnego w Krakowie wptyngt wniosek K.
S.A. w S. z 26 kwietnia 2023 r., zawierajgce zgtoszenie interwencji ubocznej po
stronie pozwanej (k. 971).

Podczas rozprawy 9 maja 2023 r. Sgd postanowit odroczy¢ rozprawe
na dzien 19 czerwca 2023 r. celem doreczenia powodowi odpisu interwencji
ubocznej ztozonej przez K. S.A. w S. z 26 kwietnia 2023 r. i ewentualnego ztozenia
opozycji wobec niej (k. 994 verte).

19 maja 2023 r. (data stempla pocztowego) powdd wnidst interwencje
przeciwko wstgpieniu interwenienta ubocznego (k. 996-999).

25 maja 2023 r. zarzgdzono doreczenie odpisow pisma powoda z 19 maja
2023 r. (k. 1000).

Podczas rozprawy 19 czerwca 2023 r. oddalono opozycje powoda
(k. 1016 verte) zamknieto rozprawe i wskazano, ze ogtoszenie wyroku nastgpi
6 lipca 2023 r. (k. 1017).

6 lipca 2023 r. ogtoszono wyrok (k. 1026).

W ocenie Sadu Najwyzszego, catosciowa ocena analizowanego postepowania nie
moze prowadzi¢ do wniosku, ze bytlo ono prowadzone przewlekle, cho¢ wprawdzie
przekroczono okres 12 miesigcy na rozpoznanie sprawy. W orzecznictwie Sadu
Najwyzszego wyraznie podkresla sig, ze przy ocenie czy w konkretnym przypadku doszio
do przewlektosci postepowania nalezy zweryfikowa¢ szczegdlne warunki sprawy, w
szczegolnosci stopien ztozonosci sprawy, zachowanie stron i organdw prowadzgcych
sprawe oraz znaczenie materii objetej skargg (zob. postanowienie Sgdu Najwyzszego
z 21 wrzesnia 2022 r., | NSP 182/22).

Przedstawiony powyzej przebieg postepowania apelacyjnego nie daje
podstaw do przypisania Sgdowi Apelacyjnemu w Krakowie nieuzasadnionej zwitoki

W rozpoznaniu sprawy, biorgc w szczegdlnosci pod uwage charakter sprawy,
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stopien jej skomplikowania, a takze aktywnosc¢ stron i zwigzang z tym koniecznosc¢
podejmowania przez sgd okreslonych dziatan. Podkreslic bowiem nalezy, ze Sad
Apelacyjny w toku ocenianego postepowania podejmowat czynnosSci
zmierzajgce do zakonczenia sprawy, szczegOtlowo opisane  powyze;.
Sad Apelacyjny w Krakowie musiat jednak rozwazy¢ takze kwestie zwigzane
wnioskiem powoda o wyznaczenie petnomocnika z urzedu czy czynno$ci zwigzane
z interwencjg uboczng. Nie mozna z tego powodu czyni¢ Sadowi Apelacyjnemu
zarzutow co do terminowosci podejmowania czynnosci. Ocena przebiegu
analizowanego postepowania jednoznacznie wskazuje, ze byly one podejmowanie
w rozsgdnym terminie. W Swietle powyzszego nie mozna stwierdzi¢, ze dziatat
w warunkach przewlektosci — naruszajgc prawo strony do sgdu.

Jedynie na marginesie nalezy zauwazy¢, ze Sad Najwyzszy
zdaje sobie sprawe z problemoéw kadrowo-organizacyjnych sgdow powszechnych.
Sad Najwyzszy wielokrotnie wskazywat w swoim orzecznictwie, ze okolicznoscig
usprawiedliwiajgcg opoznienie w rozpoznaniu sprawy nie jest duzy wptyw spraw
(zob. postanowienie Sgdu Najwyzszego z: 6 lipca 2022 r., | NSP 222/22; 23 marca
2022 r., | NSP 48/22). Podobnie trudnosci kadrowe nie mogg mie¢ zasadniczo
wpltywu na rozpoznawanie spraw w rozsgdnym terminie (zob. postanowienie Sadu
Najwyzszego z: 17 lutego 2012 r., Il SPP 2/12; 6 maja 2020 r., | NSP 34/20).

Majgc na uwadze powyzsze, Sad Najwyzszy na podstawie art. 12
ust. 1 u.s.p.p., oddalit skarge.

[SOP]

[at]



