Sygn. akt | NSP 124/20

POSTANOWIENIE

Dnia 23 wrzes$nia 2020 roku
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Mirostaw Sadowski (przewodniczgcy, sprawozdawca)
SSN Antoni Bojanczyk

SSN Maria Szczepaniec

w sprawie ze skargi A. K.

z udziatem Skarbu Panstwa - Prezesa Sgdu Apelacyjnego w (...)

na przewlektos¢ postepowania prowadzonego przed Sgdem Apelacyjnym w [...],
sygn. akt lll AUa (...)

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w |zbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw

Publicznych w dniu 23 wrzesnia 2020 roku

1. stwierdza, ze w postepowaniu prowadzonym przed Sadem
Apelacyjnym w (...) w sprawie lll AUa (...) nastapita przewlektos¢
postepowania;

2. zaleca Sadowi Apelacyjnemu w (...) wyznaczenie terminu
rozprawy apelacyjnej w sprawie lll AUa (...) nie p6zniej niz w
terminie trzech miesiecy od dnia doreczenia Prezesowi Sadu

Apelacyjnego w (...) odpisu niniejszego postanowienia.
UZASADNIENIE

A. K., reprezentowany przez fachowego petnomocnika — adwokata, wnidst
o: stwierdzenie przewlektosci postepowania toczgcego sie przed Sagdem
Apelacyjnym w (...) pod sygn. lll AUa (...) oraz zobowigzanie Sadu
Apelacyjnego w (...) Wydziat Ill Pracy i Ubezpieczen Spotecznych
do rozpoznania niniejszej sprawy w terminie trzech miesiecy od

rozpoznania skargi.



W uzasadnieniu skarzgcy podnidst, Zze apelacja od wyroku Sadu
Okregowego w K., sygn. VIl U (...), zostata zarejestrowana w Sgdzie Apelacyjnym
w (...) pod sygn. lll AUa (...) w dniu 11 wrzesnia 2018 r. i od tego czasu, pomimo
uptywu niemalze dwaéch lat, nie zostat wyznaczony termin rozprawy. Skarzacy jest
pozbawiony naleznego mu $wiadczenia, co naraza go na powazne konsekwencje,
w szczegolnosci finansowe. Powyzsze uzasadnia stwierdzenie razgcego
naruszenia prawa skarzgcego do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwitoki.
Postepowanie w sprawie trwa zdecydowanie dtuzej niz jest to konieczne dla
wyjasnienia okolicznosci faktycznych i prawnych, ktére sg istotne dla jej
rozstrzygniecia.

Skarb Panstwa — Prezes Sgdu Apelacyjnego w (...) wniést o oddalenie
skargi odwotujgcego A. K. na naruszenie jego prawa jako strony do rozpoznania
bez nieuzasadnionej zwioki sprawy zawistej przed Sgdem Apelacyjnym w (...) pod
sygn. akt Ill AUa (...), a w przypadku jej uwzglednienia o przyjecie mniejszej kwoty
odszkodowania. Brak terminu rozprawy lub wyznaczenie go po uptywie znacznego
okresu od przedstawienia akt Sgdowi Apelacyjnemu nie wynika z opieszatosci w
rozpoznawaniu tej i innych spraw wskutek zaniedban Prezesa Sgdu Apelacyjnego,
Przewodniczgcego Wydziatu, czy sedziego referenta, lecz jest rezultatem
niezapewnienia wiadzy sagdowniczej odpowiednich warunkéw kadrowych,
biurowych i proceduralnych, by mozliwe byto szybkie i rzetelne rozpoznanie takiej
liczby spraw, jakie wptywajg do Sadu Apelacyjnego, na co zwracat uwage
Europejski Trybunat Praw Cztowieka w sprawie R. i inni przeciwko Polsce i na co
zwrocit uwage Sad Najwyzszy m.in. w postanowieniu z 12 lipca 2017 r., lll SPP
28/17. Prezes Sadu Apelacyjnego w (...) podniost, ze w Ill Wydziale tego sadu
orzeka aktualnie szesciu sedzidw (jeden delegowany), w tym czes¢ w
zmniejszonym wymiarze (Przewodniczgcy Wydziatu, Zastepca Przewodniczgcego
Wydziatu i Sedzia Wizytator). Tymczasem Ilimit etatow w Wydziale I[ll Sadu
Apelacyjnego wynosit dwanascie, nastepnie jedenascie, a w 2019 r. limit ten
pomimo nieobsadzenia i wzrostu zalegto$ci zostat przez Ministra Sprawiedliwosci
zmniejszony o jeden etat. W 2018 r. odszedt w stan spoczynku jeden sedzia
orzekajgcy w Wydziale lll, a jego referat ulegt podziatowi pomiedzy pozostatych

sedziow; w 2020 r. odesztlo w stan spoczynku dwoch sedziow orzekajgcych w



Wydziale lll. Prezes Sadu Apelacyjnego w (...) podkreslit, ze zwiekszenie liczby
wyznaczonych sesji przez sedziow orzekajgcych w Wydziale 11l Sgdu Apelacyjnego
w (...) nie byto i nadal nie jest mozliwe, zas zmiana tej sytuacji pozostaje poza
mozliwosciami i kompetencjami Prezesa Sgdu Apelacyjnego. Uprawnienia Prezesa
Sadu Apelacyjnego w zakresie organizacji sgdu sprowadzajg sie do podejmowania
decyzji, ktore majg stworzy¢ w ramach otrzymanych $rodkéw odpowiednie
warunki organizacyjne dla sprawnego dziatania wydziatéw. Obowigzkiem Prezesa
Sadu jest tez czuwanie na biezgco nad tym, jak funkcjonuje ustalony podziat
czynnosci. Przy czym wielokrotnie sygnalizowano Ministrowi Sprawiedliwosci
konieczno$¢ podjecia dziatan poprawiajgcych sytuacje kadrowg Sadu Apelacyjnego
w (...), badz przynajmniej przywracajgcych obsade wynikajgcg z limitu etatow.
Zwazywszy na sytuacje kadrowg Ill Wydziatu Pracy i Ubezpieczen Spotecznych, a
takze pozostatych Wydziatéw: Cywilnego oraz Karnego Sadu Apelacyjnego w (...)
oraz ograniczenie mozliwosci delegowania sedzidow z innych sadow, rozmiar

obcigzen sedzidw, Prezes Sgdu Apelacyjnego w [...] wnidst o oddalenie skargi.

Sad Najwyzszy zwazyl, co nastepuje.

Skarge nalezato uznac za zasadna.

Zgodnie z tredcig art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze
na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu
przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora
i postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwioki (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 75
ze zm.; dalej; ,u.s.p.p.”) strona moze wnie$¢ skarge o stwierdzenie,
ze w postepowaniu, ktorego skarga dotyczy nastgpito naruszenie jej prawa
do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki, jezeli postepowanie
zmierzajgce do wydania rozstrzygniecia konczgcego postepowanie w sprawie trwa
diuzej niz to konieczne dla wyjasnienia istotnych okolicznosci faktycznych
i prawnych albo dluzej niz to konieczne do zatatwienia sprawy egzekucyjnej

lub innej dotyczgcej wykonania orzeczenia sgdowego.



Z utrwalonego stanowiska Sgdu Najwyzszego wynika, ze o przewlektoSci
postepowania apelacyjnego mozna mowi¢c w przypadku bezczynnosci sadu
apelacyjnego polegajgcej na niewyznaczeniu rozprawy apelacyjnej, ktora trwa
co najmniej 12 miesiecy (zob. postanowienia Sgdu Najwyzszego: z 12 maja 2005 r.,
[l SPP 96/05; z 16 marca 2006 r., lll SPP 10/06; z 21 marca 2006 r., Ill SPP 13/06;
z 14 lipca 2016 r., lll SPP 55/16; z 7 marca 2017 r., lll SPP 6/17; z 19 pazdziernika
2017 r., lll SPP 42/17; z 21 lutego 2018 r., Ill SPP 3/18, z 22 stycznia 2019 r.,
| NSP 71/18 oraz z 3 grudnia 2019 r., | NSP 160/19). Sgd Najwyzszy podkreslat
jednak, ze nieuprawniona jest teza, iz przekroczenie okresu 12 miesiecy trwania
postepowania oznacza automatycznie wystgpienie stanu przewlektoSci,
bez wzgledu na okolicznosci danej sprawy. Oceniajgc czy w danej sprawie mamy
do czynienia z przewlektoscig postepowania nalezy bowiem bra¢ pod uwage
kryteria okreslone w art. 2 tej ustawy, zgodnie z ktérymi dla stwierdzenia,
czy w sprawie doszto do przewlektosci postepowania, nalezy w szczegolnosci
oceni¢ terminowosc¢ i prawidtowos¢ czynnosci podjetych przez sgd w celu wydania
rozstrzygniecia konczgcego postepowanie w sprawie (zob. postanowienie Sgdu
Najwyzszego z 11 lipca 2019 r., | NSP 48/19).

Z analizy akt sprawy wynika, ze wyrokiem z dnia 19 lipca 2018 roku
Sad Okregowy w K. Wydziat VII Pracy i Ubezpieczen Spotecznych oddalit
odwotanie A. K. od decyzji ZUS Oddziat w C. z dnia 11 wrzesnia 2017 roku
odmawiajgcej prawa do emerytury na podstawie art. 184 ustawy z dnia 17 grudnia
1998 roku o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U z
2017 r. poz. 1383 ze zm.) w zwigzku z § 4 rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 7
lutego 1983 roku w sprawie wieku emerytalnego pracownikéw zatrudnionych w
szczegoblnych warunkach lub w szczegdlnym charakterze (Dz. U. Nr 8, poz. 43 ze
zm.). W dniu 29 sierpnia 2018 roku odwotujgcy reprezentowany przez
petnomocnika ztozyt apelacje od ww. wyroku, ktéra zostata przyjeta oraz przestana
do Sadu Apelacyjnego w (...) Wydziat Il Pracy i Ubezpieczen Spotecznych. Jako
date wptywu wskazano dzienh 11 wrzesnia 2018 roku i sprawa zostata
zarejestrowana pod sygn. akt lll AUa (...), nastepnie dokonano losowania sedziego
sprawozdawcy. Sprawa oczekuje na wyznaczenie terminu rozprawy zgodnego z

zasadg kolejnosci wptywu. Zgodnie z obowigzujgcymi od 1 lutego 2019 r. zasadami



wyfaniania sktadéw wieloosobowych okreslonymi w Regulaminie urzedowania
sgdow powszechnych, wylosowany skfad orzekajgcy — poza szczegdlnymi
okolicznosciami - nie ulega zmianie.

Jak wskazata Prezes Sadu Apelacyjnego w (...) w zwigzku z wakatami w
Wydziale Il tego sgdu (obecnie 5 wakatdéw) spowodowanymi przejsciem sedzidow w
stan spoczynku oraz statym wptywem spraw, rosng zalegtosci i terminy
rozpoznawania spraw co do zasady wynoszg obecnie okoto 36 miesiecy. Nie ulega
watpliwosci, ze tak zakreslony termin znacznie przekracza przyjety w orzecznictwie
termin ,rozsadnego rozpoznania sprawy” i stanowi o przewlektosci postepowania
odwotawczego toczgcego sie przed Sgdem Apelacyjnym w (...). Niezaleznie od
wskazanych przez Prezesa Sadu Apelacyjnego w (...) okolicznosci stwierdzi¢
nalezy, ze to na Panstwie spoczywa obowigzek zorganizowania warunkow
nalezytego sprawowania wiadzy jurysdykcyjnej, w tym zapewnienia optymalnej
obsady kadrowej sadéw ( zob. postanowienie Sadu Najwyzszego z: 19 grudnia
2019 r., | NSP 173/19 oraz wskazane tam orzecznictwo). Prezes Sadu
Apelacyjnego wystepuje w niniejszym postepowaniu w imieniu Skarbu Panstwa,
ponoszgc odpowiedzialnos¢ formalng za niewtasciwe wywigzanie sie przez
Panstwo w obowigzku okreslonego w art. 45 ust. 1 Konstytucji RP oraz art. 6
Europejskiej Konwencji Praw Cziowieka. Jak stusznie podkresla Sgd Najwyzszy
w swoim dotychczasowym orzecznictwie, jest to szczegdlnie konieczne
przy rozstrzyganiu spraw, ktore w wewnetrznym porzadku prawnym uzyskaty
w specjalnych procedurach gwarancje sprawnosci i szybkosci postepowan
sgdowych. Do takich spraw nalezg sprawy z =zakresu prawa pracy oraz
ubezpieczen spotecznych, w ktéorych ustawodawca wprowadzit szczegolne
dyrektywy procesowe, majgce na celu szybkie i sprawne rozpoznanie sprawy przez
sad | i Il instancji. (zob. postanowienie Sgdu Najwyzszego z 16 marca 2006 r.,
[l SPP 10/06).

Majgc powyzsze na uwadze Sgd Najwyzszy, na podstawie art. 12 ust. 2 3
u.s.p.p., stwierdzit przewlekto$¢ postepowania toczgcego sie przed Sadem
Apelacyjnym w (...) pod sygn. Ill AUa (...) oraz wydat zalecenie wyznaczenia

terminu rozprawy apelacyjnej w ciggu trzech miesiecy od doreczenia Prezesowi



Sadu Apelacyjnego w (...) odpisu orzeczenia Sgdu Najwyzszego, o czym orzekt w

pkt 1 i 2 sentencji postanowienia.



