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POSTANOWIENIE

Dnia 21 lipca 2023 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

Prezes SN Joanna Lemanska (przewodniczgcy, sprawozdawca)
SSN Tomasz Przestawski
SSN Adam Redzik

w sprawie ze skargi D.D.

na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwioki
w postepowaniu przed Sgdem Apelacyjnym w Warszawie w sprawie o sygn.
Il AKa 146/22,

po rozpoznaniu na posiedzeniu bez udziatu stron w Izbie Kontroli Nadzwyczajnej
i Spraw Publicznych 21 lipca 2023 r.,

1. oddala skarge;
2. zwalnia D.D. od kosztéw niniejszego postepowania, obcigzajac
nimi Skarb Panstwa.

(k.b.)

UZASADNIENIE

Do Sadu Apelacyjnego w Warszawie 12 maja 2023 r. wptyneta,
sporzgdzona przez D.D. (dalej: ,Skarzacy”), skarga na przewlektos¢ postepowania
sgdowego toczgcego sie przed tym Sadem pod sygn. || AKa 146/22. Skarzacy
domagat sie stwierdzenia, ze w ww. sprawie || AKa 146/22 (poprzednia sygn.
Il AKa 509/18) doszto do nieuzasadnionej zwtoki. Wnidst rowniez o przyznanie na
swojg rzecz od Skarbu Panstwa kwoty 5000 zt oraz o zwolnienie go z obowigzku

uiszczenia optaty od skargi.
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Uzasadniajgc skarge, Skarzgcy podniost, ze wyrokiem z [...], Sad Najwyzszy
wznowit postepowanie karne zakonczone prawomocnym wyrokiem Sagdu
Apelacyjnego w Warszawie z 20 lipca 2020 r., 1l AKa 509/18, utrzymujgcym
w mocy wyrok Sgdu Okregowego w Warszawie z 13 lipca 2018 r., [...], w stosunku
m.in. do skazanego D.D., i uchylit ten wyrok Sgdu Apelacyjnego w Warszawie,
przekazujgc sprawe temu Sgdowi do ponownego rozpoznania w postepowaniu
odwotawczym. Powodem wznowienia trwajgcego ponad dwa lata postepowania
w sprawie Il AKa 509/18 byta nieprawidtowa delegacja jednego z cztonkéw sktadu
orzekajgcego. Przekazana do ponownego rozpoznania sprawa zostata
zarejestrowana pod nowg sygn. Il AKa 146/22. Wskazujgc na powyzsze,
Skarzgcy podniost, ze postepowanie apelacyjne przed Sadem Apelacyjnym
w Warszawie fgcznie trwa juz niemal 5 lat. Rozpoczeto sie ono bowiem
juz 28 grudnia 2018 r., przy czym od czasu wznowienia postepowania przez
Sad Najwyzszy mingt juz ponad rok. W tym czasie zdjetych z wokandy zostato
5 terminéw rozprawy (w sprawie |l AKa 509/18). Pierwsza zas rozprawa
apelacyjna w sprawie Il AKa 146/22, po wznowieniu postepowania, odbyta sie
3 sierpnia 2022 r., kolejny termin rozprawy — wyznaczonej na 31 stycznia 2023 r. —
zostat zdjety z wokandy, zas na rozprawie 29 marca 2023 r. zostato
przestuchanych dwoch, z czterech wezwanych na ten dzien swiadkéw, z powodu
niestawiennictwa pozostatych Swiadkow. Jednoczesnie Skarzgcy podnidst,
ze w tym czasie, przez ponad rok, byt on tymczasowo aresztowany, pomimo tego,
ze po uchyleniu 13 lipca 2018 r. przez Sad Okregowy w X.
tymczasowego aresztowania w niniejszej sprawie, regularnie stawiat sie na dozor,
a po wydaniu wyroku przez Sad Apelacyjny 20 lipca 2020 r., dobrowolnie stawit sie
do odbycia kary. Skarzgcy zaznaczyt réwniez, ze ani on ani jego obronca
nie przyczynili sie w zadnym stopniu do powstania obstrukcji procesowej,
bowiem nigdy nie wnosili 0 odroczenie rozprawy ani nie skiladali zadnych
whnioskéw dowodowych, moggcych mie¢ wptyw na przedtuzenie postepowania.

Skarb Panstwa — Prezes Sadu Apelacyjnego w Warszawie wnidst
0 oddalenie skargi.

Zdaniem Prezesa Sadu Apelacyjnego w Warszawie, brak jest podstaw

do stwierdzenia bezczynnosci czy opieszatosci Sgdu Apelacyjnego w Warszawie
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w postepowaniu objetym skargg. Czynnosci w sprawie podejmowane s3g
niezwtocznie oraz w normalnym toku czynnosci; ostatnia czynnos¢ Sadu
datowana jest na 2 czerwca 2023 r. Dodatkowo w sprawie wyznaczono
rozprawe na dzien 20 wrzesnia 2023 r. Nie wystgpity zatem odstepstwa od czasu
zwyczajowo koniecznego do wykonania czynnosci niezbednych do rozpoznania
sprawy Skarzgcego. Ponadto, wedtug Prezesa Sgdu Apelacyjnego w Warszawie,
skarga niestusznie swoim zakresem obejmuje rowniez postepowanie apelacyjne
toczgce sie przed wznowieniem postepowania przez Sgd Najwyzszy, tj. sprawe

toczgca sie pod sygn. || AKa 509/18.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuije:

Zgodnie z trescig art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r.
0 skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu
przygotowawczym lub nadzorowanym przez prokuratora i postepowaniu sgdowym
bez nieuzasadnionej zwioki (tekst jedn. Dz.U. 2018, poz. 75, ze zm., dalej:
,2ustawa o skardze na przewlektos¢”), strona moze wnies¢ skarge o stwierdzenie,
ze w postepowaniu, ktérego skarga dotyczy, nastgpito naruszenie jej prawa
do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwloki, jezeli postepowanie
zmierzajgce do wydania rozstrzygniecia konczgcego postepowanie w sprawie
trwa dituzej niz to konieczne dla wyjasnienia istotnych okolicznosci faktycznych
i prawnych albo dtuzej niz to konieczne do zatatwienia sprawy egzekucyjnej lub
innej dotyczgcej wykonania orzeczenia sgdowego.

Ustawodawca w ustawie o skardze na przewlekto$¢ nie okreslit wyraznie,
jaki okres oczekiwania na rozpoznanie sprawy nalezy uznac¢ za nieuzasadniong
zwtoke. Niemniej w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego ugruntowane jest stanowisko,
ze przewlekios¢ jest pojeciem odnoszgcym sie do konkretnego zdarzenia,
ktore po wnikliwej analizie nalezatoby uzna¢ za nadmiernie rozciggniete w czasie
i niezasadnie przediuzajgce sie (zob. m.in. postanowienie Sgdu Najwyzszego
z 21 kwietnia 2021 r., | NSP 20/21).

Poddajgc analizie przebieg spornego postepowania apelacyjnego

toczgcego sie przed Sgdem Apelacyjnym w Warszawie, nalezy stwierdzic,
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ze podniesiony w skardze zarzut przewlekiosci tego postepowania sgdowego
nie jest uzasadniony.

W pierwszej kolejnosci nalezy podkreslic, ze ocenie przez pryzmat
przestanek z art. 2 ustawy o skardze na przewlektos¢ nalezato poddac tgczny okres
trwania postepowania apelacyjnego przed Sgdem Apelacyjnym w Warszawie,
toczgcego sie zarowno pod sygn. Il AKa 509/18, jak i pod sygn. Il AKa 146/22.
Nie ulega bowiem watpliwoéci, ze pierwotne postepowanie apelacyjne o sygn.
I AKa 509/18, ktére zostato prawomocnie zakohczone wyrokiem Sadu
Apelacyjnego w Warszawie z 20 lipca 2020 r., zostato nastepnie wyrokiem Sadu
Najwyzszego z 23 lutego 2022 r., [...], wznowione i obecnie toczy sie ono pod nowg
sygn. Il AKa 146/22. Wznowienie prawomocnie zakonczonych proceséw karnych
traktowane jest przy tym jako kontynuacja poprzedniego postepowania
(zob. W. Kozielewicz [w:] Kodeks postepowania karnego, Komentarz, Tom I,
(red.) D. Drajewicz, 2020, wyd. 1, Legalis, uwagi do rozdziatu 56;
por. tez postanowienia Sgdu Najwyzszego z: 22 stycznia 2019 r., | NSP 53/18;
12 marca 2019 r., | NSP 8/19).

Powyzsze oznacza, ze od chwili wszczecia spornego postepowania
apelacyjnego, toczgcego sie z udziatem Skarzgcego — co miato miejsce 28 grudnia
2018 r. — uptyneto juz ponad cztery i pot roku. Sama jednak okolicznosc,
ze postepowanie apelacyjne toczy sie przez wskazany wyzej okres nie jest
wystarczajgca do stwierdzenia przewlektosci tego postepowania.

W judykaturze Sgdu Najwyzszego ugruntowane jest stanowisko, ze ocena,
czy w konkretnej sprawie doszio do przewlektosci postepowania, nie powinna
ogranicza¢ sie wyfgcznie do uptywu czasu i subiektywnych odczuc¢ skarzgcego,
lecz powinna by¢ wypadkowg czynnikdw obiektywnych oraz czasu niezbednego
do podejmowania dziatan zgodnych z obowigzujgcymi przepisami, przewidujgcymi
zachowanie okreslonych procedur (zob. postanowienie Sadu Apelacyjnego
w Katowicach z 11 maja 2005 r., Il S 26/05). Sama dtugotrwatos¢ postepowania
nie oznacza bowiem, ze doszio do przewlektosci postepowania. Zachodzi ona,
gdy postepowanie jest dtugotrwate, prowadzone rozwlekle i trwa ponad
konieczno$¢ wyjasnienia okolicznosci faktycznych i prawnych niezbednych

do rozstrzygniecia, bedgcych w zwigzku przyczynowym z dziataniem Ilub
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bezczynnoscig sgdu. W zwigzku z tym, aby rozstrzygna¢, czy zwitoka w dokonaniu
czynnosci jest nieuzasadniona, nalezy rozwazy¢ nie tylko okres zaniechania
jej dokonania, ale takze konkretne realia sprawy i jej kontekst sytuacyjny.
Czas trwania postepowania wyznaczany jest nie tylko poprzez czynnosci sadu,
ale takze przez aktywnosc¢ stron (zob. postanowienia Sgdu Najwyzszego z:
18 kwietnia 2023 r., | NSP 23/23; 25 listopada 2020 r., | NSP 163/20; 25 maja
2023 r., | NSP 82/23).

Oceniajgc czy w danej sprawie mamy do czynienia z przewlektoscig
postepowania nalezy zatem bra¢ pod uwage kryteria okreSlone w art. 2 ust. 2
tej ustawy, zgodnie z ktérymi dla stwierdzenia, czy w sprawie doszio
do przewlekiosci postepowania, nalezy w szczegodlnosci oceni¢ terminowosc
i prawidtowos¢ czynnosci podjetych przez sgd w celu wydania rozstrzygniecia
konczgcego postepowanie w sprawie, a takze uwzgledni¢ tgczny dotychczasowy
czas postepowania, od jego wszczecia do chwili rozpoznania skargi,
charakter sprawy, stopien faktycznej i prawnej jej zawitosci, znaczenie dla strony,
ktéra wniosta skarge, rozstrzygnietych w niej zagadnien oraz zachowanie sie stron,
a w szczegolnosci strony, ktéra zarzucita przewlektos¢ postepowania.

Podobnie przestanki stwierdzenia przewlektosci postepowania okresla
Europejski Trybunat Praw Cztowieka, wskazujac, ze przy ocenie, czy przewlektosc
postepowania jest nieuzasadniona, powinna nastepowac w Swietle szczegdinych
warunkow sprawy i przy uwzglednieniu takich kryteriow, jak skomplikowanie
(stopien ztozonosci) sprawy, zachowanie stron i organdéw prowadzgcych sprawe
oraz znaczenia materii objetej skargg (zob. wyroki ETPC z: 21 wrzesnia 2000 r.,
skarga nr 33082/96, w sprawie Wojnowicz przeciwko Polsce; 4 kwietnia 2000 r.,
skarga nr 38670/97, w sprawie Dewicka przeciwko Polsce; 26 pazdziernika 2000 r.,
skarga nr 25693/94, w sprawie Sobczyk przeciwko Polsce; 26 lipca 2001 r.,
skarga nr 29691/96, w sprawie Jedamski przeciwko Polsce; 14 stycznia 2003 r.,
skarga nr 39505/98, w sprawie W.M. przeciwko Polsce; zob. tez M.A. Nowicki,
Europejski Trybunat Praw Czfowieka — orzecznictwo, Tom | - Prawo do rzetelnego
procesu sgdowego, Krakow 2001, s. 46 i n. oraz powotane tam orzecznictwo

tego Trybunatu).
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Powyzsze oznacza, ze standard ochrony prawa do rozpatrzenia sprawy
bez nieuzasadnionej zwtoki ma charakter zindywidualizowany (zob. postanowienia
Sadu Najwyzszego z: 11 lipca 2019 r., | NSP 48/19; 6 maja 2020 r., | NSP 34/20;
10 listopada 2020 r., | NSP 142/20; 28 wrzesnia 2021 r., | NSP 145/21; 14 wrzesnia
2022 r., | NSP 251/22). Co do zasady wiec przewlektos¢ jest pojeciem wzglednym
i zawsze musi by¢é odnoszona do konkretnych realidw sprawy i przyjetego
trybu postepowania. Nalezy takze nadmieni¢, ze jedynie nadmierne odstepstwa
od czasu koniecznego do wykonania okreslonych czynnosci sadowych,
prac i procedur mogg by¢ uznawane za tworzgce stan nieuzasadnionej zwioki
(zob. m.in. postanowienia Sgdu Najwyzszego z: 13 lipca 2017 r., Ill SPP 33/17;
21 kwietnia 2021 r., | NSP 20/21).

Analizujgc akta sprawy objetej niniejszg skarga, Sgd Najwyzszy nie dostrzegt,
by na jakimkolwiek etapie spornego postepowania apelacyjnego (dotyczy to
zarébwno etapu pierwotnego postepowania o sygn. Il AKa 509/18, jak i etapu
postepowania po jego wznowieniu o sygn. || AKa 146/22) odstepy miedzy
kolejnymi rozprawami apelacyjnymi nie miaty swojego uzasadnienia procesowego,
czy tez wigzaly sie z bezczynnoscia Sadu Apelacyjnego w Warszawie.
Nie wykazat tego réwniez sam Skarzgcy w uzasadnieniu skargi na przewlektosc.
Nalezy jednoczesnie zwréci¢ uwage, ze skoro postepowanie odwotawcze
Z udziatem Skarzgcego zostalo wznowione i sprawa z jego udziatem
zostata przekazana do ponownego rozpoznania, to Sgd Apelacyjny sitg rzeczy
musi ponownie przeprowadzi¢ szereg czynnosci procesowych w tej sprawie, w tym
na nowo przeprowadzi¢ postepowanie dowodowe, co z kolei w sposob oczywisty
(a zarazem usprawiedliwiony) wydtuza tgczny czas trwania postepowania
objetego skargg. Ponadto nalezy mie¢ na uwadze, ze od momentu wznowienia
spornego postepowania apelacyjnego odbyty sie juz dwie rozprawy apelacyjne
(odpowiednio w dniach 3 sierpnia 2022 r. i 29 marca 2023 r.), a kolejny termin
zostat wyznaczony na 20 wrzesnia 2023 r. Z kolei termin rozprawy wyznaczony
na 31 stycznia 2023 r. zostat odroczony wytgcznie z uwagi na uzasadniony
wniosek obroncy pozostatych oskarzonych w sprawie. Natomiast rozprawa
wyznaczona na 15 maja 2023 r. zostata zdjeta z wokandy z uwagi na to, ze jeden

z cztonkdéw sktadu orzekajgcego przebywat na zwolnieniu lekarskim.
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Przedstawiony powyzej przebieg postepowania apelacyjnego nie daje wiec
podstaw do przypisania Sagdowi Apelacyjnemu w Warszawie nieuzasadnionej
zwioki w rozpoznaniu sprawy objetej skarga, zwtaszcza jesli uwzgledni sie,
ze analizowana sprawa jest sprawg wielowagtkowg, a co za tym idzie o znacznym
stopniu skomplikowania, toczy sie z udziatem nie tylko Skarzgcego, ale rowniez
kilku innych wspotoskarzonych, a przy tym objetos¢ akt sprawy liczy juz 25 tomow.

Niewatpliwie = zatem, uwzgledniajgc  przede  wszystkim  stopien
skomplikowania sprawy objetej skargg, jak tez objetos¢ jej akt, a takze potrzebe
ponownego przeprowadzenia przez Sgad Apelacyjny w Warszawie — w zwigzku
ze wznowieniem postepowania — szeregu czynnosci procesowych, brak jest
podstaw do stwierdzenia, ze sporne postepowanie apelacyjne toczy sie dtuzej,
niz to jest konieczne dla prawidlowego wyjasnienia wszystkich okolicznosci
faktycznych i prawnych, ktore sg istotne dla rozstrzygniecia sprawy.

Nalezy jednoczesnie podkresli¢, ze instytucja skargi na przewlektos¢
nie moze by¢ wykorzystywana jako srodek zmierzajgcy do weryfikacji trafnosci
decyzji procesowych sgdu w przedmiocie stosowania srodkow zapobiegawczych
(w tym przypadku tymczasowego aresztowania). Stad nie mogty odniesc
zamierzonego rezultatu argumenty Skarzgcego o0 niezasadnosci stosowania
wobec niego tego rodzaju srodka. Skarga na przewlekios¢ postepowania
stanowi bowiem przede wszystkim mechanizm dyscyplinujgcy organy szeroko
rozumianego wymiaru sprawiedliwosci, majgcy zapewnié sprawne rozpoznanie
danej sprawy (zob. postanowienie Sgadu Najwyzszego z 14 czerwca 2023 r.,
| NSP 92/23).

Z tych przyczyn Sad Najwyzszy oddalit skarge na podstawie art. 12 ust. 1
ustawy o skardze na przewlektos$¢.

Rozstrzygniecie o kosztach niniejszego postepowania wynika z tresci
art. 624 § 1 w zw. z art. 634 kp.k. w zw. z art. 8 ust. 2 ustawy o skardze
na przewlektosc.

(k.b.)

[as]
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