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POSTANOWIENIE

Dnia 7 maja 2024 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

Prezes SN Joanna Lemanska (przewodniczgcy)
SSN Pawet Czubik

SSN Grzegorz Pastuszko (sprawozdawca)

w sprawie ze skargi Z. S.

na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwioki
w postepowaniu przed Sgdem Apelacyjnym w Warszawie w sprawie o sygn.
Il AKa 497/22,

po rozpoznaniu na posiedzeniu bez udziatu stron w Izbie Kontroli Nadzwyczajnej
i Spraw Publicznych w dniu 7 maja 2024 r.,

na podstawie art. 12 ust. 2, 3 i 4 oraz art. 17 ust. 3 ustawy dnia 17 czerwca 2004 r.
o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu
przygotowawczym  prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora
i postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwtoki oraz art. 626 § 1 k.p.k. w zw.
z art. 634 k.p.k. w zw. z art. 616 § 1 pkt 2 k.p.k.:

1. stwierdza, ze w postepowaniu przed Sadem Apelacyjnym
w Warszawie w sprawie o sygn. Il AKa 497/22 nastapita
przewlektos¢ postepowania;

2. przyznaje Z. S. od Skarbu Panstwa — Sadu Apelacyjnego w
Warszawie sume pieniezng w wysokosci 2000 (dwa tysigce) zt za
okres od 5 lipca 2021 r. do 23 kwietnia 2024 r.;

3. oddala skarge w pozostatym zakresie;

4. nakazuje zwroci¢ ze Skarbu Panstwa — Sadu Apelacyjnego
w Warszawie na rzecz Z. S. kwote 200 (dwiescie) zt uiszczong

tytutem optaty od skargi;
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5. pozostawia bez rozpoznania whniosek Z S.
o zasadzenie zwrotu kosztéw postepowania, w tym kosztéw

zastepstwa procesowego.

Pawet Czubik  Joanna Lemanska Grzegorz Pastuszko

UZASADNIENIE

Dnia 3 kwietnia 2024 r. (data prezentaty Sgdu Apelacyjnego w Warszawie) Z.
S. (dalej: ,skarzgcy”) wnidst do Apelacyjnego w Warszawie skarge na naruszenie
prawa strony do rozpoznania sprawy w  postepowaniu  sgdowym
bez nieuzasadnionej zwtoki w sprawie || AKa 497/22, toczacej sie przed Sgdem
Apelacyjnym w Warszawie. Pismem z 18 marca 2024 r. (data prezentaty
Sgdu Najwyzszego) Sad Apelacyjny w Warszawie przedstawit ww. skarge
Sadowi Najwyzszemu. W przedmiotowej skardze skarzgcy wniost o:

1. stwierdzenie, ze doszto do przewlektosci postepowania;

2. zasadzenie od Skarbu Panstwa na rzecz skarzacego sumy pienieznej

w wysokosci 20 000 zt;
3. zwrot opfaty w przypadku uwzglednienia skargi;

4. zlecenie sadowi prowadzgcemu postepowanie wyznaczenia mozliwie szybkiego
terminu na przeprowadzenie odpowiednich czynnosci zmierzajgcych do wydania
przez Sgd Apelacyjny prawomocnego wyroku lub stwierdzenia prawomocnosci

wyroku wydanego przez Sgd Okregowy;

5. zwrot kosztow postepowania, w tym kosztow zastepstwa prawnego wedtug norm

przepisanych.

Uzasadniajgc zgdanie skargi skarzgcy wskazat: ,W potowie 2021 roku
moj petnomocnik ztozyt w Sagdzie Okregowym wniosek o zasgdzenie
zadoscuczynienia i odszkodowania za represje. Objety mnie one w latach
1978-1986 w zwigzku z dziatalnoscig na rzecz demokracji i praw cztowieka.”

W dalszej czesci wywodu skarzgcy podniost: ,Teraz jestem emerytem.
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Bardzo liczytem na odbicie sie od finansowego dna za odszkodowanie
przyznane mi w2022 roku. Apelacje zlozyt jednak Komendant
Stoteczny Policji. Jego prawo. 17 miesiecy czekatem na proces apelacyjny.”
Wreszcie skarzgcy zauwazyh: ,Na skutek niechlujnej legislacji Komendant
Stoteczny Policji od pét roku nie jest strong w procesie. Mimo to Sad i tak bedzie
debatowat nad jego zazaleniem.”

W odpowiedzi na skarge, pismem z 6 maja 2024 r. (data prezentaty Sgdu
Najwyzszego), zgtoszono udziat Skarbu Panstwo — Prezesa Sgdu Apelacyjnego
w Warszawie oraz wniesiono o odrzucenie skargi, ewentualnie o jej oddalenie.

Przedstawiono sekwencje zdarzen w sprawie od wydania wyroku
przez Sad Okregowy w Warszawie 28 wrzesnia 2022 r. i wptywu apelacji
pozwanego do Sadu Apelacyjnego w Warszawie 31 pazdziernika 2022 r.
po wydanie postanowienia przez Sad Apelacyjny w Warszawie 23 kwietnia 2024 r.
w przedmiocie rozpoznania zazalenia pozwanego na postanowienie z 29 lutego
2024 r. o pozostawieniu apelacji pozwanego bez rozpoznania, ktérym to
postanowieniem utrzymat w mocy zaskarzone postanowienie.

Podniesiono, ze sprawa skarzgcego zostata prawomocnie zakonczona,
za$ skarga na przewlekto$¢ postepowania nie moze by¢ skutecznie ziozona
poza tokiem postepowania. Jednoczes$nie wskazano, ze wobec przedstawionego
stanu faktycznego w sprawie nie mozna stwierdzi¢ bezczynnosci ani opieszatosci
Sadu Apelacyjnego w Warszawie. Jak bowiem wyjasniono: ,Nie wystgpity
odstepstwa od czasu zwyczajowo koniecznego do wykonania czynnosci
niezbednych do rozpoznania sprawy Skarzgcego. Czynnosci zwigzane
z prowadzeniem sprawy byly wykonane niezwiocznie oraz w normalnym
toku czynnosci.” | dalej: ,Ponadto podkre$lenia wymaga, ze w 2020 r.,
z powodu pandemii koronawirusa, na kilka miesiecy ograniczono mozliwo$é
przeprowadzania rozpraw. Zawieszenie przeprowadzania rozpraw wptyneto zas
na powstanie — z przyczyn niezaleznych zaréwno od stron, jak i od Sagdu
Apelacyjnego w Warszawie — zalegtosci, ktére sg sukcesywnie nadrabiane,

a posiedzenia Sgdu wyznaczane sukcesywnie z kolejnoscig wptywu.”
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Reasumujgc, stwierdzono, ze brak jest podstaw do stwierdzenia
przewlektosci w przedmiotowym postepowaniu, a w konsekwencji do zasgdzenia
zgdanej sumy pienieznej.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Przed przystgpieniem do merytorycznego rozpatrzenia skargi odniesc¢ sie
nalezy do wniosku o jej odrzucenie, poniewaz: ,sprawa Skarzgcego zostata
prawomocnie zakohczona.”, , ... skarga na przewlektios¢ postepowania
nie moze byC skutecznie ziozona «poza tokiem» postepowania, czyli juz
po wydaniu prawomocnego orzeczenia konczgcego sprawe. Skarga wniesiona
Z naruszeniem tego warunku jest niedopuszczalna i podlega odrzuceniu”.

Jakkolwiek Sad Najwyzszy w petni podziela stanowisko
co do niedopuszczalnosci wniesienia skargi na przewlektos¢ postepowania
po jego zakonczeniu, to jednak nie dostrzega zwigzku tego rozumowania
z przedmiotowg sprawa.

Wynika to stad, ze w stanie faktycznym analizowanej sprawy Sad Apelacyjny
w Warszawie postanowieniem z 23 kwietnia 2024 r. utrzymat w mocy zaskarzone
przez pozwanego postanowienie z 29 lutego 2024 r. o pozostawieniu apelacji
bez rozpoznania jako pochodzgcej od osoby nieuprawnionej, zas skarga
na przewlektos¢ postepowania wptyneta do tego Sgdu 3 kwietnia 2024 r.,
czyli w dniu, w ktérym postepowanie niewatpliwie byto jeszcze w toku wobec
nierozpoznania zazalenia, ktére prawomocnie konczyto postepowanie w sprawie.
Zgodnie zas z utrwalonym orzecznictwem Sadu Najwyzszego, warunkiem
rozpoznania skargi na przewlektos¢ postepowania, stosownie do art. 5 ust. 1
ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie prawa strony
do rozpoznania sprawy w postepowaniu przygotowawczym prowadzonym lub
nadzorowanym przez prokuratora i postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej
zwloki (tekst jedn. Dz.U. 2023, poz. 1725, dalej: ,ustawa o skardze
na przewlektosc”), jest jej wniesienie w toku postepowania.

Wydanie orzeczenia konczgcego postepowanie w sprawie, w ktérej
wniesiona zostata skarga na przewlektos¢ postepowania sgdowego,

nie powoduje zbednosci (bezprzedmiotowos$ci) rozstrzygniecia o zasadnosci skargi
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(z wielu zob. postanowienia Sadu Najwyzszego z: 5 maja 2021 r., | NSP 29/21;
23 lipca 2014 r., WSP 8/14; 25 stycznia 2008 r., Il SPP 50/07). Jak podkreslit
Sad Najwyzszy w przywotanym postanowieniu z 25 stycznia 2008 r.,
wydanie orzeczenia w sprawie, ktorej czas postepowania byt podstawg skargi
o stwierdzenie przewlektosci, nie likwiduje trwajgcej poprzednio nieuzasadnionej
zwtoki i w zwigzku z tym nie powoduje zbednosci orzeczenia w przedmiocie skargi.
Zbedne naturalnie staje sie zlecenie sgdowi podjecia odpowiednich czynnosci
w wyznaczonym terminie, o ktérych mowa w art. 12 ust. 3 ustawy o skardze
na przewlektosé, aktualny pozostaje jednakze wniosek strony o stwierdzenie,
ze w postepowaniu, ktorego skarga dotyczy, nastgpita przewlekto$¢ postepowania,
jak i zgdanie przyznania sumy pienieznej, o ktorej mowa w art. 12 ust. 4 ustawy
o skardze na przewlektosé.

Ustawa z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na przewlektos¢
nie okresdla wprost granic temporalnych, w ramach ktérych powinno dojs¢
do rozpoznania sprawy, a tym samym nie wskazuje bezposrednio czasu,
po uptywie ktérego nastepuje przewlektos¢ postepowania. Zgodnie z art. 2 ust. 1
ustawy o skardze na przewlektos¢ strona moze wnieS¢ skarge o stwierdzenie,
ze w postepowaniu, ktérego skarga dotyczy, nastgpito naruszenie jej prawa
do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki, jezeli postepowanie
zmierzajgce do wydania rozstrzygniecia konczgcego postepowanie w sprawie
trwa diluzej niz to konieczne dla wyjasnienia istotnych okolicznosci
faktycznych i prawnych. W Swietle art. 2 ust. 2 ustawy o skardze na przewlektos¢
ocenie w szczegolnosci podlega terminowos¢ i prawidtowos¢ czynnosci podjetych
przez sad w celu wydania rozstrzygniecia konczgcego postepowanie w sprawie.
Dokonujgc tej oceny nalezy:

1. uwzgledni¢ tgczny dotychczasowy czas postepowania od jego wszczecia do

chwili rozpoznania skargi,
2. charakter sprawy,
3. stopien faktycznej i prawnej zawitoSci sprawy,

4. znaczenie rozstrzygniecia dla skarzgcego,
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5. zachowanie sie stron, w szczegdlnosci strony, ktéra zarzucita

przewlekto$¢ postepowania.

W judykaturze utrwalit sie poglad, Zze naruszeniem prawa strony
do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwioki jest wielomiesieczna
bezczynnos¢ sadu polegajgca na niewyznaczaniu rozprawy. Za okres
uzasadniajgcy stwierdzenie przewlektosci postepowania uznaje sie bezczynnosc¢
sgdu drugiej instancji polegajgcg na niewyznaczeniu rozprawy apelacyjnej,
ktéra trwa co najmniej 12 miesiecy (zob. postanowienia Sgdu Najwyzszego z:
12 maja 2005 r., lll SPP 96/05; 16 marca 2006 r., Il SPP 10/06; 21 marca 2006 r.,
[l SPP 13/06 oraz 18 maja 2016 r., lll SPP 53/16), jakkolwiek w czesci orzeczen
wskazuje sie, ze takze krotsza, np. osmiomiesieczna bezczynnos¢ sadu,
naruszy¢ moze prawo strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu sgdowym
bez nieuzasadnionej zwitoki (zob. postanowienia Sadu Najwyzszego z: 8 maja
2013 r., lll SPP 51/13; 17 grudnia 2013 r., Il SPP 242/13; 27 marca 2019 r.,
| NSP 88/18).

Podkresli¢ ponadto nalezy, ze prawo do rozpoznania sprawy
w rozsgdnym terminie, stanowigc element prawa do rzetelnego procesu,
jest jednym z podstawowych praw cziowieka okreslonym w Konwencji
o Ochronie Praw Cziowieka i Podstawowych Wolnosci (Dz.U. 1993 nr 61,
poz. 284 ze zm., dalej: ,EKPCZ"). Przyjecie ustawy o skardze na przewlektosc,
stanowito zresztg efekt stosowania EKPCz i wielokrotnego stwierdzenia
przez Europejski Trybunat Praw Cziowieka (dalej: ,Trybunat’) naruszenia
przez Polske prawa do rozpoznania sprawy w rozsgdnym terminie.

Majgc na uwadze powyzsze, wypada skonstatowaé, ze Sad Najwyzszy
rozpoznajgc 7 maja 2024 r. przedmiotowg skarge, stwierdzit, ze postepowanie
przed Sgdem Apelacyjnym w Warszawie w sprawie I AKa 497/22 trwato
ponad 17 miesiecy i zakonczyto sie 23 kwietnia 2024 r. wydaniem postanowienia
w przedmiocie rozpoznania zazalenia Skarbu Panstwa - Komendanta
Stotecznego Policiji.

Ponadto z przeprowadzonej przez Sad Najwyzszy skfadzie orzekajgcym
analizy akt sprawy (Il AKa 497/22) wynika, ze zarzgdzeniem z 17 listopada 2022 r.

Sad Apelacyjnym w Warszawie wpisat sprawe do repertorium AKa
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pod sygn. 497/22. W dniu 21 listopada 2022 r. zostat wylosowany sktad
do rozpoznania sprawy. Nastepnie po uptywie prawie roku w dniu 18 listopada
2023 r. dokonano zmiany sedziego referenta w sprawie. W dniu 27 listopada 2023 r.
wyznaczono termin rozprawy apelacyjnej na 29 lutego 2024 r. Na rozprawie
apelacyjnej Sad wydat postanowienie 0 pozostawieniu bez rozpoznania
apelacji Skarbu Panstwa - Komendanta Stotecznego Policji — jako pochodzgca
od osoby nieuprawnionej. Postanowienie to zaskarzyt Skarb Panstwa — Komendant
Stotecznego Policji. Postanowieniem z 23 kwietnia 2024 r. Sad Apelacyjny
w Warszawie rozpoznat zazalenie utrzymujgc w mocy zaskarzone postanowienie.

Jednocze$nie w ocenie zaistniatej przewlektosci nalezy uwzglednic
charakter sprawy oraz jej szczegolne znaczenie dla poszkodowanego.
Zdaniem Sadu Najwyzszego sprawy dotyczgce dochodzenia odszkodowania
i zadosCuczynienia na podstawie ustawy z 23 lutego 1991 r. o uznaniu
za niewazne orzeczen wydanych wobec o0sob represjonowanych za dziatalno$c
na rzecz niepodlegtego bytu Panstwa Polskiego (tekst jedn. Dz.U. 2024, poz. 442)
wymagajg daleko idgcej troski wymiaru sprawiedliwosci o mozliwie
szybkie zadoscuczynienie represjom dokonywanym przez wiadze PRL.
Osoby represjonowane powinny mieé¢ bowiem poczucie, ze dzisiejsza Polska
traktuje sprawne naprawienie poniesionych przez nich szkdd nich jako szczegdlnie
doniostg wartos¢.

W  zwigzku z powyzszym, Sad Najwyzszy stwierdzit przewlekiosé
postepowania.

Irrelewantne dla sprawy jest tez fakt, ze z powodu koronawirusa w 2020 r.
na kilka miesiecy ograniczono rozpoznanie spraw, skoro postepowanie
przed Sgdem Apelacyjnym rozpoczeto sie w listopadzie 2022 r.

Niezaleznie od powyzszego zauwazy¢ nalezy, ze wskazane okolicznosci:
~Wystgpit szereg czynnosci oraz postepowan  wpadkowych, ktérych
nalezyte przeprocesowanie rowniez wymagato istotnego nakfadu czasowego
oraz organizacyjnego” miaty w rzeczywisto$ci miejsce od 18 listopada 2023 r.
a zatem po roku od dnia zarejestrowania sprawy przez Sad Apelacyjny
w repertorium AKa pod sygn. 497/22, tym samym nie stanowity one okolicznosci

ktore uzasadniaty dtuzszy czas trwania postepowania. W szczegolnosci
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pozostajg one catkowicie niezalezne od charakteru sprawy, stopnia jej faktycznej
I prawnej zawitosci, znaczenia dla strony, ktora wniosta skarge, rozstrzygnietych
W niej zagadnien oraz zachowania sie strony, ktéra zarzucata
przewlektos¢ postepowania.

Skarga na przewlektos¢ postepowania i zwigzana z nig mozliwosc
przyznania skarzgcemu, na jego zgdanie, od Skarbu Panstwa sumy pienieznej
w wysokosci 2000-20 000 zt, w znacznej mierze stuzy wymuszeniu na panstwie
takiej organizacji wymiaru sprawiedliwosci, ktdéra umozliwi rozpoznanie sprawy
bez nieuzasadnionej zwtoki (zob. postanowienie Sadu Najwyzszego z 17 grudnia
2013 r., Il SPP 242/13). Obok swoistej sankcji dla panstwa, za niewtasciwe
zorganizowanie wymiaru sprawiedliwosci, suma pieniezna, o ktorej jest mowa
w art. 12 ust. 4 ustawy o skardze na przewlektos¢, peini funkcje rekompensaty
dla strony za doznang szkode niematerialng, bedgcg wynikiem przewlektosci.
Nie jest to wiec odszkodowanie za poniesione straty i utracone KkorzySci
(art. 361 § 2 k.c.) lub zadoséuczynienie pieniezne za doznang krzywde
w rozumieniu art. 445 k.c. Ustawodawca wprowadza przy tym zasade, iz strona,
ktorej skarge uwzgledniono, moze w odrebnym postepowaniu dochodzi¢
naprawienia szkody ze stwierdzonej przewlektosci (art. 15 ust. 1 ustawy
o skardze na przewlektos¢).

Konsekwentnie sume, o ktérej jest mowa w ustawie o skardze
na przewlektosé, uzna¢ nalezy za wstepng (tymczasowg) rekompensate z tytutu
doznanej szkody niematerialnej (zob. postanowienia Sgdu Najwyzszego z:
8 maja 2013 r., lll SPP 51/13; 22 stycznia 2019 r., | NSP 71/18). W przedmiotowej
sprawie skarzgcy wniost o przyznanie od Skarbu Panstwa sumy pienieznej
w wysokoséci 20 000 zt. Uzasadniajgc zgdanie skarzgcy wskazat na szczegolny
charakter sprawy, w ktérej to zasgdzono dla niego odszkodowanie
i zadosCuczynienie za stosowane wobec niego represje. Podkreslit, takze,
ze swojg postawg nie przyczynit sie w sposob zawiniony do wydtuzenia czasu
trwania postepowania.

Zgodnie z art. 12 ust. 4 ustawy o skardze na przewlektos¢, wysokos¢ sumy

pienieznej, o ktorej mowa we wskazanym przepisie, wynosi nie mniej niz 500 zt
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za kazdy rok dotychczasowego trwania postepowania, przy jednoczesnym
uwzglednieniu jej wartosci minimalnej na poziomie 2000 zt.

Od wydania zarzadzenia z 17 listopada 2022 r. Sgdu Apelacyjnego
w Warszawie o0 wpisaniu sprawy w repertorium AKa pod sygn. 497/22
do rozpoznania zazalenia Skarbu Panstwa - Komendanta Stotecznego Policji
uptyneto ponad 17 miesiecy. Jednakze nie moze ujs¢ uwadze Sadu Najwyzszego,
ze postepowanie sgdowe zostato zainicjowane wniesieniem przez skarzgcego
do Sadu Okregowego w Warszawie pozwu o odszkodowania i zados¢uczynienie
5 lipca 2021 r. W konsekwencji nalezy przyjgc, ze tgczna dtugosc postepowania
sgdowego wynosi przeszio 2 lata.

Biorac pod wuwage powyzsze, a takze okolicznos¢, ze skarzacy
uzasadnit wartos¢ Zzgdanej kwoty wskazujgc szczegdlny charakter sprawy
w ktorej to zasgdzono dla niego odszkodowanie i zadoscuczynienie,
Sad Najwyzszy uznat, ze adekwatna jest kwota 2000 zt za okres od 5 lipca 2021 r.
do 23 kwietnia 2024 r. Przyznajgc powyzszg kwote, Sad Najwyzszy oddalit
zgdanie skargi w pozostatej czesci.

Ze wzgledu na powyzsze, Sgd Najwyzszy na podstawie art. 12 ust. 2 i 4
ustawy o skardze na przewlekto$¢, orzekt jak w sentenc;ji.

Ze wzgledu na rozpoznanie przez Sad Apelacyjny w Warszawie
23 kwietnia 2024 r. zazalenia pozwanego na postanowienie z 29 lutego 2024 r.
0 pozostawieniu apelacji pozwanego bez rozpoznania, stosownie do art. 12
ust. 3 zd. pierwsze ustawy o skardze na przewlekios¢, zakreslenie Sgdowi
Apelacyjnemu terminu na dokonanie czynnosci zgdanych przez skarzgcego
stato sie zbedne.

Skarzgcy wniost o zasgdzenie od Skarbu Panstwa na jego rzecz optaty
od skargi oraz zwrotu kosztow postepowania, w tym kosztow zastepstwa prawnego
wedtug norm przepisanych. Przedmiotowa skarga zwigzana jest z przewlektoscig
postepowania przed Sadem Apelacyjnym w Warszawie (Il AKa 497/22).
Strona wnoszgca skarge zobowigzana byla do uiszczenia optaty do skargi
w kwocie 200 zi, tym samym po jej stronie powstaty koszty postepowania

we wskazanej wysokosci.
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Odnoszgc sie do wniosku skarzgcego o zwrot kosztéw postepowania
w tym kosztbw zastepstwa prawnego wedlug norm  przepisanych,
Sad Najwyzszy zauwaza, ze przedmiotowg skarge, skarzgcy wnidst osobiscie,
tym samym nie mozna uznaé, ze po jego stronie powstaty koszty
zastepstwa procesowego. Ponadto skarzacy nie wykazat jakie inne
niezbedne koszty postepowania prowadzonego przez strone osobiscie ponidst
w zwigzku z przedmiotowg skarga.

Na podstawie art. 17 ust. 3 ustawy o skardze na przewlektos¢ postepowania
zwrocono skarzgcemu opfate od skargi w wysokosci 200 zt. Jednocze$nie Sad
Najwyzszy, na podstawie art. 626 § 1 k.p.k. w zw. z art. 634 k.p.k. w zw. z art. 616
§ 1 pkt 2 k.p.k. pozostawit bez rozpoznania wniosek skarzgcego o zasgdzenie

zwrotu kosztow postepowania, w tym kosztow zastepstwa procesowego.

Pawet Czubik  Joanna Lemanska Grzegorz Pastuszko

[SOP]
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