Sygn. akt | NSP 12/19

POSTANOWIENIE

Dnia 10 kwietnia 2019 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Leszek Bosek (przewodniczgcy, sprawozdawca)
SSN Oktawian Nawrot
SSN Grzegorz Zmij

w sprawie ze skargi M. R.

z udziatem Skarbu Panstwa - Prezesa Sgdu Apelacyjnego w [...]

na przewlektos¢ postepowania przed Sgdem Apelacyjnym w [...] w sprawie

[l AUa [...],

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w |zbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw

Publicznych w dniu 10 kwietnia 2019 .,
oddala skarge.

UZASADNIENIE

W skardze na przewlektos¢ postepowania przed Sadem Apelacyjnym w [...]
z dnia 25 stycznia 2019 r., skarzgca wniosta o:

1) stwierdzenie przewlektosci postepowania;

2) przyspieszenie rozpoznania sprawy poprzez wyznaczenie terminu
rozprawy apelacyjnej w terminie do 2 miesiecy od daty wniesienia wyzej wskazanej
skargi;

3) zasgdzenie od Skarbu Panstwa na rzecz skarzgcej kwoty 20.000,00 zt;

4) zasgdzenie od Skarbu Panstwa — Sgdu Apelacyjnego w [...] kosztéw
niniejszego postepowania.

Uzasadniajgc swoje zgdanie, skarzgca podata, ze postepowanie przed
Sadem Apelacyjnym w [...] zostato zainicjowane apelacjg pozwanego od wyroku
Sgdu Okregowego w W. z dnia 21 lutego 2017 r., doreczong skarzgcej w dniu



29 marca 2018 r.

Pierwszy i drugi termin rozprawy apelacyjnej wyznaczone zostaty
odpowiednio na dzien 12 grudnia 2018 r. oraz 27 marca 2019 r.

W skardze na przewlekto$¢ postepowania, skarzgca uznata za nietrafny
panujacy w orzecznictwie poglad, w Swietle ktorego dla stwierdzenia, ze w
konkretnej sprawie doszio do przewlektosci postepowania konieczne jest
stwierdzenie co najmniej dwunastomiesiecznej bezczynnosci sgdu. W uznaniu
skarzgcej ,nie mozna ferowa¢ Zzadnych abstrakcyjnych kryteriow co do oceny
postepowania”, zas konieczne jest kazdorazowe uwzglednienie charakteru oraz
stopnia zawitosci danej sprawy.

W ocenie skarzgcej, panstwo nie moze =zastaniaé sie przed
odpowiedzialnoscig z tytutu przewlektosci postepowania trudnymi warunkami
spoteczno-ekonomicznymi czy tez ktopotami organizacyjnymi i kadrowymi. Ponadto
w skardze wskazano, ze w postepowaniu przed Sagdem Apelacyjnym w [...]
Jstniataby mozliwos¢ wczesniejszego wyznaczenia rozprawy, jezeli system
organizacji czynnosci Wydziatu, w tym liczba orzekajgcych sedziéw, byt lepszy,
a zatem bardziej efektywny czy wrecz dostosowany do liczby wptywajgcych spraw”.
Skarzgca podniosta ponadto, ze zawista przed Sgdem Apelacyjnym w [...] sprawa
nie przedstawia Zzadnego istotnego poziomu skomplikowania, zas wszelkie
niezbedne informacje i dokumenty zostaty przediozone w postepowaniu przed
organem administracji, poprzedzajgcym postepowanie sgdowe w tejze sprawie.

Wreszcie, skarzgca podniosta, ze sprawa rozpatrywana w postepowaniu,
ktérego skarga dotyczy byta sprawg o podstawowym znaczeniu dla niej, poniewaz
od 2015 r. pozostaje bez srodkow utrzymania.

W odpowiedzi na skarge uczestnik postepowania — Prezes Sadu
Apelacyjnego w [...] wnibst o:

1) przekazanie skargi do rozpoznania Sgdowi Apelacyjnego w [...] wediug
wiasciwosci;

2) oddalenie skargi jako nieuzasadnionej, w przypadku nieuwzglednienia
wniosku o przekazanie sprawy Sgdowi Apelacyjnemu wedtug wiasciwosci.

W replice na skarge uczestnik postepowania w sposdb szczegotowy opisat

przebieg poszczegolnych czynnosci dokonanych w sprawie. Wskazat w



szczegolnosci, ze pierwszy termin rozprawy apelacyjnej wyznaczony zostat w
czasie znacznie krotszym niz przecietny okres oczekiwania na rozpoznanie sprawy
wedtug kolejnosci wptywu w przypadku podobnych spraw w Sgdzie Apelacyjnym
w[...]. Od daty przekazania akt przez Sad | instancji do dnia rozprawy uptyneto
8 miesiecy, ktére — w ocenie uczestnika postepowania — nie byly okresem
bezczynnos$ci ze wzgledu na podejmowane w tym terminie czynnosci przez Sad.
Ponadto Prezes Sgdu Apelacyjnego wskazat, ze przedmiot sprawy, jakim
jest zakwestionowane przez organ rentowy podleganie pracowniczym
ubezpieczeniom spotecznym nie uprawnia do jej traktowania w kategoriach prostej,
oczywistej i nieskomplikowanej. Charakter sprawy determinuje bowiem
konieczno$¢ przeprowadzenia szeregu dowodow oraz innych czynnosci,
wnioskowanych m.in. przez skarzgcg. Zaznaczyt, ze gdyby nie doszto do wypadku
losowego w postaci choroby sedziego sprawozdawcy, sprawa zostataby

najprawdopodobniej zakohczona juz na pierwszym terminie rozprawy.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuije.

Skarga nie ma uzasadnionych podstaw.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na
naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy Ww  postepowaniu
przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora i
postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwtoki (jednolity tekst: Dz.U. z 2018 r.,
poz. 75, dalej: u.s.n.p.s.) strona moze wnies¢ skarge o stwierdzenie, ze w
postepowaniu, ktérego skarga dotyczy, nastgpito naruszenie jej prawa do
rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwitoki, jezeli postepowanie zmierzajgce
do wydania rozstrzygniecia konczgcego postepowanie w sprawie trwa dtuzej niz to
konieczne dla wyjasnienia istotnych okolicznosci faktycznych i prawnych albo dtuzej
niz to konieczne do zatatwienia sprawy egzekucyjnej lub innej dotyczgcej
wykonania orzeczenia sgdowego (przewlektos¢ postepowania). Zgodnie z art. 2 ust.
2 u.s.n.p.s. dla stwierdzenia, czy w sprawie doszto do przewlektosci postepowania,
nalezy w szczegélnosci oceni¢ terminowo$¢ i prawidtowosé czynnosci podjetych

przez sgd w celu wydania rozstrzygniecia konczgcego postepowanie w sprawie



albo czynnosci podjetych przez prokuratora prowadzgcego lub nadzorujgcego
postepowanie przygotowawcze w celu zakonczenia postepowania
przygotowawczego lub czynnosci podjetych przez sad lub komornika sgdowego w
celu przeprowadzenia i zakonczenia sprawy egzekucyjnej albo innej sprawy
dotyczgcej wykonania orzeczenia sgdowego. Dokonujgc tej oceny, uwzglednia sie
taczny dotychczasowy czas postepowania od jego wszczecia do chwili rozpoznania
skargi, niezaleznie od tego, na jakim etapie skarga zostata wniesiona, a takze
charakter sprawy, stopien faktycznej i prawnej jej zawitosci, znaczenie dla strony,
ktéra wniosta skarge, rozstrzygnietych w niej zagadnieh oraz zachowanie sie stron,
a Ww szczegolnosci strony, ktora zarzucita przewlekto$¢ postepowania
(postanowienia Sgdu Najwyzszego z: 12 grudnia 2018 r., | NSP 6/18; 21 lutego
2018 r., Il SPP 3/18; 7 marca 2017 r., lll SPP 6/17).

Odnoszac powyzsze do zarzutdw podniesionych przez skarzaca, w
pierwszej kolejnosci nalezy przypomnie¢, ze w judykaturze powszechnie uznawany
jest poglad, iz naruszeniem prawa strony do rozpoznania sprawy bez
nieuzasadnionej zwtoki jest m.in. wielomiesieczna bezczynnos¢ sgdu polegajgca na
niewyznaczaniu rozprawy (postanowienia Sgdu Najwyzszego z dnia 12 maja
2005 r., lll SPP 96/05). Za spetniajagce kryterium wielomiesiecznej bezczynnosci w
judykaturze uznaje sie bezczynno$¢ trwajgcg co najmniej 12 miesiecy
(postanowienia Sadu Najwyzszego z dnia 22 stycznia 2019 r., | NSP 74/18).

Sad Najwyzszy w niniejszym sktadzie w petni podziela wyzej przedstawiony
poglad. W rozpatrywanej sprawie apelacja organu rentowego wptyneta do Sadu
Okregowego w W. w dniu 26 marca 2018 r. Uwzgledniajgc wniosek skarzgcej
zdnia 6 sierpnia 2018 r. 0 przyspieszenie terminu rozpoznania sprawy
i wyznaczenie terminu rozprawy (k. 349 i n.), zarzadzeniem z dnia 19 wrzesnia
2018 r. wyznaczono termin rozprawy na dzieh 12 grudnia 2018 r., godz. 10.20
(k. 353). Powyzsze oznacza, ze okres od momentu wptyniecia akt do Sadu
Apelacyjnego w [...] do dnia wyznaczenia terminu rozprawy, trwat niecate
6 miesiecy.

Na uznanie zastuguje wyrazone przez skarzgcg przekonanie, ze sprawy z
zakresu ubezpieczen spotecznych powinny by¢ rozpoznawane ze szczegolng

pilnoscig. Znajduje ono potwierdzenie takze w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego



(postanowienia Sadu Najwyzszego z 8 marca 2005 r., lll SPP 34/05; z 4 kwietnia
2017 r., Il SPP 13/17).

Jednakze w Swietle analizy poszczegdolnych czynnosci podjetych przez Sad
Apelacyjny w [...] stanowisko skarzgcej, jakoby w postepowaniu przed tym Sgdem
miato dojs¢ do przewlektosci, nie znajduje uzasadnienia.

Przemawia za tym miedzy innymi fakt, ze akta sprawy wptynety do Sgdu
Apelacyjnego w [...] w dniu 10 kwietnia 2018 r., zas juz nastepnego dnia
(11 kwietnia 2018 r.) sprawa zostata zarejestrowana, nadano jej sygnature
i skierowano jg do losowania (k. 338). Losowanie przeprowadzono w dniu
12 kwietnia 2018 r. 0 godz. 21:15:01 (k. 339).

Pierwszg czynno$¢ w sprawie podjeto juz w dniu 18 kwietnia 2018 r., tj.
zaledwie tydzien po wptynieciu akt sprawy do Sgdu Apelacyjnego w [...] (k.340).

Uwzgledniajgc wniosek skarzgcej z dnia 6 sierpnia 2018 r. o przyspieszenie
terminu rozpoznania sprawy i wyznaczenia terminu rozprawy (k. 349 i n.),
zarzgdzeniem z dnia 19 wrzesnia 2018 r., wyznaczono termin rozprawy na dzieh 12
grudnia 2018 r., godz. 10.20 (k. 353). W tymze dniu Sad Apelacyjny w [...]
przeprowadzit i zamkngt rozprawe, odraczajgc ogtoszenie wyroku do dnia
20 grudnia 2018 r., 0 godz. 15.30 (k. 359-360).

W dniu 20 grudnia 2018 r. Sad Apelacyjny w [...], z uwagi na chorobe
sedziego referenta, postanowit otworzy¢ rozprawe na nowo, odroczy¢ jg
i wyznaczy¢ nastepny termin rozprawy z urzedu (k. 362). Zarzgdzeniem z dnia
21 grudnia 2018 r. termin rozprawy apelacyjnej zostat wyznaczony na dzien
27 marca 2019 r., godz. 9.40 (k. 364).

Wyrokiem z dnia 27 marca 2019 r. Sad Apelacyjny w [...] oddalit apelacje
organu rentowego (k. 376).

Zgodzi¢ sie nalezy, ze sprawa rozpatrywana w postepowaniu przed Sgdem
Apelacyjnym w [...], ktorego skarga dotyczy, z punktu widzenia praktyki
orzeczniczej sgdow apelacyjnych nie nalezata do kategorii spraw szczegdlnie
skomplikowanych lub dotyczgcych kwestii, co do ktérych wystepujg daleko idgce
rozbieznosci.

Powyzsze nie oznacza jednak, ze sprawa ta nie wymagata przeprowadzenia

okreslonych czynnosci, w tym ustalen faktycznych, a takze szeregu czynnosci



procesowych. Chociazby pozornie nieskomplikowany charakter sprawy nie oznacza
bowiem, Ze orzeczenie w sprawie powinno nastgpi¢ ,natychmiast”, bez
przeprowadzenia ustalen faktycznych i uzupetnienia dokumentéw niezbednych do
wydania orzeczenia.

Pomimo, ze w postepowaniu przed Sgdem Apelacyjnym w [...] z powodu
wypadku losowego — choroby sedziego sprawozdawcy — doszto do odroczenia
terminu rozprawy, orzeczenie zostatlo ostatecznie wydane w terminie
nieprzekraczajgcym 12 miesiecy. Zauwazy¢ przy tym nalezy, ze wyzej wskazany
wypadek losowy byt jedyng przyczyng niewydania orzeczenia juz na pierwszym
terminie rozprawy apelacyjne;.

Na uwzglednienie zastuguje takze wskazana przez uczestnika postepowania
— Prezesa Sadu Apelacyjnego — okolicznos¢, ze wyznaczenie terminu rozprawy
apelacyjnej nastgpito w terminie znacznie krotszym niz przecietny okres
oczekiwania na rozpoznanie spraw o podobnym charakterze przed Sagdem
Apelacyjnym w [...].

Ponadto, odnoszgc sie do wnioskéw przedstawionych przez uczestnikow
postepowania, wyjasni¢ nalezy, ze Sad Najwyzszy potraktowat skarge, ktéra
zainicjowata niniejsze postepowanie, jako skarge na przewlekto$¢ postepowania
Sadu Apelacyjnego w [...]. Uwzgledniajagc wzgledy normatywne, ale takze
prakseologiczne uznat, Ze okolicznosci podane przez skarzgcg uzasadniajg
zastosowanie art. 4 ust. 2 ustawy o skardze na przewlektosé, zgodnie z ktorym Sad
Najwyzszy jest wiasciwy do rozpoznania skargi dotyczacej przewlektoSci
postepowania przed sgdem apelacyjnym lub Sgdem Najwyzszym.

Z powyzszych wzgledéw Sad Najwyzszy orzekt jak w sentencji.



