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POSTANOWIENIE

Dnia 26 czerwca 2024 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Tomasz Demendecki (przewodniczgcy, sprawozdawca)
SSN Elzbieta Karska
SSN Janusz Niczyporuk

w sprawie ze skargi K. K.

na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwitoki
w postepowaniu przed Sgdem Apelacyjnym w Warszawie w sprawie o sygn.
VI ACa 2580/23,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw

Publicznych w dniu 26 czerwca 2024 r.,
oddala skarge.

Elzbieta Karska  Tomasz Demendecki  Janusz Niczyporuk
[SOP]

UZASADNIENIE

Skarzgca K.K. — pismem datowanym na 30 stycznia 2024 r. wniosta skarge
na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu sgdowym bez
nieuzasadnionej zwitoki, zgdajgc:

1. stwierdzenia, ze w sprawie o sygn. VI ACa 2580/23, zawistej
przed Sadem Apelacyjnym w Warszawie VI Wydziatem Cywilnym nastgpita
przewlektos¢ postepowania,

2. zalecenia Sgdowi Apelacyjnemu w Warszawie VI Wydziatowi Cywilnemu
podjecia w terminie 1 tygodnia od dnia uwzglednienia niniejszej skargi

czynnosci zmierzajgcych do rozpoznania zazalenia powodki na postanowienie
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Sgdu Okregowego w Warszawie z dnia 26 kwietnia 2023 r. w przedmiocie
zabezpieczenia alimentdéw na rzecz matoletnich synow stron, tj. doreczenia drugiej
stronie ztozonych srodkow zaskarzenia, pilne wyznaczenie posiedzenia w sprawie
oraz ostatecznie rozpoznanie ztozonych przez powodke srodkow zaskarzenia,

3. przyznania na rzecz skarzgcej od Skarbu Panstwa sumy pienieznej
w wysokosci 20 000 zt,

4. dopuszczenia i przeprowadzenia dowodow z:

1) wydruku z Portalu Informacyjnego Sgdéw Apelacji Warszawskiej dot. sprawy
0 sygn. akt VI ACa 2580/23,

2) pisma przygotowawczego powodki zawierajgcego nowe wnioski dowodowe
z 25 wrzesnia 2023 r.,

3) wniosku powddki o przyspieszenie rozpoznania sprawy z 24 listopada 2023 r.,
4) wniosku powddki o zmiane zabezpieczenia w przedmiocie kontaktow na czas
trwania postepowania z 19 grudnia 2023 r.,

5) pisma informacyjnego z Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 3 stycznia 2024 r.,

- na fakt zakresu czynnosci dokonanych w sprawie i ich termindéw, a takze proby
przyspieszenia zatatwienia sprawy podjetej przez petnomocnika powdédki, informacji,
iz sprawa nie zostata zaliczona do kategorii spraw pilnych.

5. zasgdzenia od Skarbu Panstwa na rzecz skarzgcej kosztéw zastepstwa
procesowego w postepowaniu skargowym wedtug norm przepisanych.

W uzasadnieniu Skarzgca wskazata, ze apelacjg z dnia 30 lipca 2023 r.
zaskarzyta w czesci wyrok Sgdu Okregowego w Warszawie Wydziatu XXIV
Cywilnego z dnia 26 kwietnia 2023 r. wydany w sprawie o sygn. akt XXIV 282/22.
Zakresem zaskarzenia zostato objete m.in. rozstrzygniecie Sadu Okregowego
w przedmiocie alimentow orzeczonych od powddki na rzecz matoletnich
synow stron. Jak dalej podniosta, sprawa zainicjowana ww. apelacjg zostata
zarejestrowana w Sadzie Apelacyjnym w Warszawie VI Wydziale Cywilnym
pod sygn. akt VI ACa 2580/23, za$ sprawa zainicjowana zazaleniem powddki
zostata zarejestrowana pod sygnaturg akt VI ACz 594/23. W dniu 30 sierpnia 2023 r.
za posrednictwem Portalu Informacyjnego Sadow Apelacji Warszawskiej doreczono
petnomocnikowi powddki zawiadomienie o sktadzie rozpoznajgcym ww. sprawy

przed Sadem z 29 sierpnia 2023 r. Dotychczas jest to jedyna czynnosc¢ podjeta
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przez Sad Apelacyjny w Warszawie niniejszej sprawie. Jak podkreslita Skarzaca,
do dnia sporzadzenia niniejszej skargi nie doreczono pozwanemu odpisu apelacji
oraz zazalenia. Nastepnie wskazata, ze petnomocnik powddki pismem
przygotowawczym zawierajgcym nowe wnioski dowodowe z 25 wrzesnia 2023 r.
poinformowat rozpoznajgcy sprawe Sad Apelacyjny w Warszawie, ze pozwany G.R.
uzyskawszy klauzule wykonalno$ci na postanowienie o zabezpieczenie alimentéw
wniost o prowadzenie egzekucji z majgtku powodki w petnym zakresie. Powyzsze
pismo nie odniosto pozgdanego przez powddke rezultatu, bowiem Sad Apelacyjny
w Warszawie rozpoznajgcy sprawe nie podjgt zadnych czynnosci, ktore
przyspieszytyby rozpoznanie sprawy. Petnomocnik powodki skierowat wiec do ww.
sgdu wniosek o przyspieszenie rozpoznania sprawy, w ktorym wskazat, iz pozwany
— G.R. zZlozyt w Komisariacie Policji w P. zawiadomienie o podejrzeniu popetnienia
przestepstwa z art. 209 k.k. (przestepstwo uchylania sie od alimentacji) przez
powodke. Kolejno wskazata, ze we wniosku o0 zmiane zabezpieczenia w
przedmiocie kontaktéw na czas trwania postepowania z 19 grudnia 2023 r.
petnomocnik powodki zwrocit uwage, ze postepowanie podjete przez komornika na
wniosek pozwanego — G.R. celem wyegzekwowania alimentéw w kwocie ponad
100 000,00 zt spowodowaty, ze powodka stracita firme, ktérg wczesniej prowadzita i
podjeta prace najemng na zlecenie. Jak dalej zaznaczyta Skarzgca, w odpowiedzi
na dotychczasowg liczng korespondencje petnomocnik powodki pismem
informacyjnym z dnia 3 stycznia 2024 r. zostat przez Sad poinformowany,
ze ,sprawy w tutejszym sadzie (Sadzie Apelacyjnym w Warszawie)
sgrozpoznawane zgodnie z kolejnoscig wplywu (§ 79 pkt 1. Rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 18 czerwca 2019 r. Regulamin urzedowania sgdéw
powszechnych Dz. U. z 2022 r. poz. 2514), a niniejsza sprawa nie zalicza sie
do kategorii spraw pilnych, co powodowatoby koniecznos¢ jej priorytetowego
rozpoznania. Obecnie sprawa oczekuje na sprawdzenie brakéw formalnych
apelacji obu stron. W przypadku stwierdzenia, ze apelacje obu stron i zazalenie
powddki nie sg obarczone takimi brakami ich odpisy zostang niezwiocznie
doreczone petnomocnikom”. Skarzgca podkreslita, ze do dnia sporzgdzenia skargi
nie zostaty podjete zadne czynnosé, ktére przyczynitby sie do przyspieszenia

rozpoznania sprawy, nie zostat wyznaczony zaden termin rozprawy lub posiedzenia
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w celu rozpoznania zazalenia Ilub zmiany zabezpieczenia w przedmiocie
kontaktow powodki z matoletnimi. W opinii skarzgcej w niniejszej sprawie doszio
do naruszenia jej prawa do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwitoki,
postepowanie trwa bowiem zdecydowanie dtuzej, niz jest to konieczne
dla wyjasnienia okolicznosci faktycznych i prawnych, ktore sg istotne
dla jej rozstrzygniecia (a jesli wzig¢ pod uwage czas trwania postepowania
przed Sgdem | instancji, trwa juz prawie 5 lat, poniewaz pierwotny wptyw sprawy
odnotowano z datg 13 czerwca 2019 r.).

Skarzgca ponadto podniosta, ze brak rozpoznania sprawy przez tak dtugi
okres naraza jg na bardzo powazne konsekwencje, w szczegodlnosci finansowe.
Mozna réwniez sSmiato stwierdzi¢, iz przewlekte prowadzenie sprawy (co takze
odnosi sie do sposobu jej procedowania przed Sadem | instancji i co znalazio
odzwierciedlenie w rozstrzygnieciu Sgdu w tym zakresie w zwigzku ze skargg
ztozong przez pozwanego) i hierozpoznanie apelacji oraz zazalenia powodki
na zabezpieczenie w przedmiocie alimentéw, doprowadzito w sposdb posredni
do utraty firmy przez powddke oraz utraty dotychczasowego zrédta skromnego,
lecz statego dochodu. W skardze ponadto podkreslono, ze przewlekto$é niniejsza
dotyka sprawy o rozwdd, w ktorej rozstrzygane sg kwestie wladzy rodzicielskiej
i kontaktow nad matoletnimi oraz kwestii rozwodowych, a zatem fundamentalnych
kwestii dotyczgcych zycia cztowieka, ktore w szczegolnosci winny by¢ rozstrzygane
bez zbednej zwtoki.

Reprezentant Skarbu Panstwa - Prezes Sgdu Apelacyjnego w Warszawie
(dalej roéwniez: Prezes SA w Warszawie) zajgt stanowisko w sprawie,
wnoszgc 0 oddalenie skargi. W uzasadnieniu wskazat, Zze nie wystgpity
odstepstwa od czasu zwyczajowo Kkoniecznego do wykonania czynnosci
niezbednych do rozpoznania sprawy Skarzgcej. Czynnosci zwigzane
z prowadzeniem sprawy byly wykonane bez zwioki oraz w normalnym toku
czynnosci. Postepowanie w tej sprawie nie jest prowadzone w sposob rozwlekty.
Ponadto, podkreslenia wymaga, ze od 2020 roku, od kiedy z powodu pandemii
koronawirusa, na kilka miesiecy ograniczono mozliwos¢ przeprowadzania rozpraw,

w sgdach powszechnych wystepujg obiektywne trudnosci, niezalezne ani od stron,
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ani od sadow - w procesie redukowania zalegtosci terminowych poprzez

sukcesywnie wyznaczane kolejnych posiedzen zgodnie z kolejnoscig wptywu.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Sad Najwyzszy, po dokonanej analizie akt sprawy toczgcej sie przed Sgdem
Apelacyjnym w Warszawie pod sygn. VI ACa 2580/23, doszedt do przekonania,
ze brak jest podstaw do stwierdzenia w tej sprawie przewlektosci postepowania.
Skutkowato to, w my$| art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze
na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu
przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratura
i postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwioki (t.j. Dz.U. 2023, poz. 1725,
dalej takze: ustawa o przewlekto$ci postepowania) konieczno$cig oddalenia skargi
wywiedzionej przez K.K.

W pierwszej kolejnosci nalezy zauwazy¢, ze art. 2 ust. 1 ustawy
0 przewlektosci postepowania dopuszcza mozliwos¢ wniesienia przez strone skargi
o stwierdzenie, ze w postepowaniu, ktérego skarga dotyczy, nastgpito naruszenie
jej prawa do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwioki, jezeli postepowanie
zmierzajgce do wydania rozstrzygniecia konczgcego postepowanie w sprawie
trwa dtuzej niz to konieczne dla wyjasnienia istotnych okolicznosci faktycznych
i prawnych albo dtuzej niz to konieczne do zatatwienia sprawy egzekucyjnej lub
innej dotyczgcej wykonania orzeczenia sgdowego (przewlektos¢ postepowania).

Wprawdzie przepisy ustawy o przewlekiosci postepowania nie definiujg
jaki okres oczekiwania na rozpoznanie sprawy nalezy uzna¢ za przewlekiosc;
to w dotychczasowym orzecznictwie Sgdu Najwyzszego zasadnie zauwaza sie,
iz znamiona przewlektosci postepowania przypisuje sie z reguly dopiero
kilkunastomiesiecznej lub dluzszej bezczynnosci sgadu drugiej instancji
W wyznaczeniu terminu rozprawy odwotawczej (zob. postanowienie Sadu
Najwyzszego z 17 maja 2022 r., | NSP 149/22 i powotywane tam orzecznictwo).
Podkresli¢ jednocze$nie nalezy, ze art. 2 ust. 2 ustawy o przewlektosci
postepowania wprost stanowi, iz dla stwierdzenia, czy w sprawie doszto

do przewlekiosci postepowania, znaczenie ma fgczny dotychczasowy czas
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postepowania od jego wszczecia do chwili rozpoznania skargi, niezaleznie od tego,
na jakim etapie skarga zostata wniesiona. ChoC czas trwania postepowania
stanowi niezwykle istotny element oceny czy ad casum naruszono prawo strony
do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwitoki, to nie stanowi on jedynej
przestanki weryfikacyjnej (zob. postanowienie Sgadu Najwyzszego: z 11 maja
2022 r., | NSP 106/22; z 25 sierpnia 2021 r., | NSP 105/21). Konieczne jest bowiem
odniesienie sie do realiow konkretnej sprawy i dokonanie oceny przez pryzmat
kryteriow okreslonych w art. 2 wustawy o przewlektosci postepowania
(zob. postanowienie Sgdu Najwyzszego z 11 lipca 2019 r., | NSP 48/19).

Zgodnie z art. 2 wust. 2 ustawy o przewlektosci postepowania,
dla stwierdzenia czy w sprawie doszio do przewlektosci postepowania,
nalezy w szczegolnosci oceni¢ terminowos¢ i prawidtowoSC czynnosci
podjetych przez Sgd w celu wydania rozstrzygniecia konczgcego postepowanie
w sprawie albo czynnosci podjetych przez prokuratora prowadzgcego Ilub
nadzorujgcego postepowanie przygotowawcze w celu zakonczenia postepowania
przygotowawczego lub czynnosci podjetych przez sad lub komornika sgdowego
w celu przeprowadzenia i zakohczenia sprawy egzekucyjnej albo innej sprawy
dotyczacej wykonania orzeczenia sgdowego. Dokonujac tej oceny, uwzglednia sie
tgczny dotychczasowy czas postepowania od jego wszczecia do chwili rozpoznania
skargi, niezaleznie od tego, na jakim etapie skarga zostata wniesiona, a takze
charakter sprawy, stopien faktycznej i prawnej jej zawitosci, znaczenie dla strony,
ktéra wniosta skarge, rozstrzygnietych w niej zagadnien oraz zachowanie sie stron,
a w szczegolnosci strony, ktdra zarzucita przewlektos¢ postepowania.

Przeprowadzona analiza akt sprawy VI ACa 2580/23 pozwala
na odtworzenie czynnosci podejmowanych przez Sad Apelacyjny w Warszawie
po wptynieciu akt postepowania wraz z apelacjg K.K. w dniu 17 sierpnia 2023 r., do
wydania wyroku w dniu 25 marca 2024 r.

Akta sprawy, wraz z apelacjg powodki i apelacjg pozwanego od wyroku
z 26 kwietnia 2023 r., XXIV C 282/22 (rozwdd) oraz zazaleniem powddki
na postanowienie z 26 kwietnia 2023 r., XXIV C 282/22 (zabezpieczenie alimentow),
wpltynety do Sadu Apelacyjnego w Warszawie w dniu 17 sierpnia 2023 r.,

w tym samym dniu nadano sprawie sygnature. Nastepnie 18 sierpnia 2023 r.
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wylosowano sedziego referenta. Na skutek zarzgdzenia z 18 sierpnia 2023 r.
zawiadomiono petnomocnikow stron o skladzie wyznaczonym do rozpoznania
sprawy. Kolejno w dniu 28 sierpnia 2023 r. petnomocnik powddki wniést drogg
elektroniczng (wiadomos¢ e-mail skierowana na adres biura obstugi interesantéw
Sadu Apelacyjnego w Warszawie) o przyspieszenie rozpoznania sprawy. W dniu
7 wrzesnia 2023 r. wydano zarzadzenie o poinformowaniu powodki, ze sprawa
zostanie rozpoznana zgodnie =z kolejnoscia wptywu. Kolejno w dniach
2 pazdziernika 2023 r., 16 pazdziernika 2023 r. oraz 27 pazdziernika 2023 r.
wptynety do Sadu Apelacyjnego w Warszawie pisma przygotowawcze powoOdKi
zawierajgce nowe wnioski dowodowe. Dnia 14 listopada 2023 r. do Sadu
Apelacyjnego w Warszawie wptyneto pismo Komendy Powiatowej Policji w P. z 13
listopada 2023 r. (przekazane przez Sad Okregowy w Warszawie) z prosbg o
przestanie odpisu wyroku i postanowienia Sgdu Okregowego w Warszawie
wydanych w sprawie o sygn. akt XXIV C 282/22. W dniu 21 listopada 2023 r.
wydano zarzgdzenie o przestaniu orzeczen do Komendy Powiatowe] Policji w P.
Kolejno dnia 21 listopada 2023 r. petnomocnik powodki wniost drogg elektroniczng
(wiadomos¢ e-mail skierowana na adres biura obstugi interesantéw Sagdu
Apelacyjnego w Warszawie) prosbe o wskazanie osoby (funkcjonariusza policji),
ktéra podpisata sie pod wnioskiem z dnia 13 listopada 2023 r. Dnia 21 listopada
2023 r. wydano =zarzgdzenie o poinformowaniu petnomocnika powddki o
mozliwosci zamowienia akt w czytelni Sgdu Apelacyjnego w Warszawie i
zapoznania sie z ich trescig oraz o tym, ze informacja e-mail nie stanowi pisma w
rozumieniu k.p.c. Nastepnie 30 listopada 2023 r. do Sadu Apelacyjnego w
Warszawie wptynagt wniosek powodki o przyspieszenie rozpoznania sprawy. W dniu
20 grudnia 2023 r. wydano zarzgdzenie o poinformowaniu petnomocnika powddki,
ze sprawy w tutejszym sagdzie sg rozpoznawane zgodnie z kolejnoscig wptywu (§
79 Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 18 czerwca 2019 r. Regulamin
urzedowania sgdoéw powszechnych, Dz. U. z 2022 r. poz. 2514), a niniejsza sprawa
nie zalicza sie do kategorii spraw pilnych, co powodowatoby koniecznosc jej
priorytetowego rozpoznania. Dnia 28 grudnia 2023 r. do Sgdu Apelacyjnego w
Warszawie wptyngt wniosek powddki o zmiane zabezpieczenia w przedmiocie

kontaktow na czas trwania postepowania. Nastepnie w dniu 17 stycznia 2024 r.
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wydano dwa zarzgdzenia, pierwsze o zakresleniu sprawy w repertorium ACz jako
przedwczesnie przedstawionej oraz o zwrocie akt do Sadu Okregowego
w Warszawie celem rozwazenia doreczenia odpisu postanowienia z dnia
26 kwietnia 2023 r. (zabezpieczenie alimentéw) roéwniez petnomocnikowi
strony powodowej w trybie art. 753 § 2 k.p.c. oraz drugie zarzgadzenie
0 wezwaniu petnomocnika powddki do uzupetnienia brakow fiskalnych apelacji,
doreczeniu apelacji pozwanego petnomocnikowi powodki oraz przekazaniu akt
sedziemu referentowi w zwigzku ze zlozonym przez powodke wnioskiem
0 zmiane postanowienia w przedmiocie zabezpieczenia  kontaktéw.
Kolejno w dniu 4 marca 2024 r. wydano zarzgdzenie o pilnym przedstawieniu akt
sedziemu referentowi. Postanowieniem z 25 marca 2024 r., VI ACa 2580/23
Sad Apelacyjny w Warszawie orzekt w przedmiocie wniosku powoddki o zmiane
zabezpieczenia kontaktéw, zmieniajgc postanowienie Sgdu Okregowego
w Warszawie z 16 grudnia 2020 r., VII C 1372/19 w zakresie punktu 2.

Wobec powyzszego, nalezy stwierdzi¢, ze w postepowaniu odwotawczym,
ktéremu zarzucono w rozpoznawanej skardze przewlektos¢, czynnosci
podejmowane przez Sad Apelacyjny w Warszawie zmierzaty do rozstrzygniecia
sprawy i byly sukcesywnie podejmowane. Przy czym trzeba podkresli¢, ze od dnia
wptywu do Sadu Apelacyjnego w Warszawie obydwu apelacji oraz zazalenia,
do dnia wniesienia skargi na przewlekio$¢ postepowania przed tym sgdem
mineto pét roku, zas jak wyzej wskazano w orzecznictwie przyjmuje sie,
ze znamiona przewlektosci postepowania przypisuje sie z reguty dopiero
kilkunastomiesiecznej lub dluzszej bezczynnosci sgadu drugiej instancji
W wyznaczeniu terminu rozprawy odwotawczej. Przy czym podkresli¢ nalezy, ze
charakter sprawy wskazuje na to, ze ma ona szczegdlne znaczenie dla Skarzgcej,
ktéra dwukrotnie drogg elektroniczng wnosita o przyspieszenie jej rozpoznania.
Zwrécic trzeba jednak uwage, ze Skarzgca w czasie trwania postepowania wniosta
trzy pisma przygotowawcze zawierajgce nowe wnioski dowodowe oraz wniosek
0 zmiane zabezpieczenia kontaktéw na czas trwania postepowania (ktory nota bene
zostat rozpatrzony trzy miesigce po wptywie do Sgdu Apelacyjnego w Warszawie),

co roéwniez przyczynito sie do przedtuzenia postepowania.
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Na marginesie jeszcze doda¢ nalezy, ze Sad Najwyzszy w sprawach
ze skarg na przewlektos¢ postepowania sprawdza jedynie prawidtowos¢ ciggu
czynnosci podejmowanych w przebiegu postepowania, ktdoremu zarzucana jest
przewlektosc¢, a ten w niniejszej sprawie nalezy uznac za prawidtowy.

Majgc powyzsze na wzgledzie, Sgd Najwyzszy na podstawie art. 12 ust. 1
ustawy o przewlektosci postepowania orzekt jak w sentencji postanowienia,

oddalajgc skarge.

Elzbieta Karska  Tomasz Demendecki  Janusz Niczyporuk

[ms]



