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POSTANOWIENIE

Dnia 18 czerwca 2024 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

Prezes SN Joanna Lemanska (przewodniczgcy)
SSN Pawet Czubik (sprawozdawca)
SSN Grzegorz Pastuszko

w sprawie ze skargi W. U. i J. U.

na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwioki
w postepowaniu przed Sgdem Apelacyjnym w Rzeszowie w sprawie o sygn.
Il Ako 80/23,

z udziatem Skarbu Panstwa - Prezesa Sadu Apelacyjnego w Rzeszowie,

po rozpoznaniu na posiedzeniu bez udziatu stron w Izbie Kontroli Nadzwyczajnej i
Spraw Publicznych w dniu 18 czerwca 2024 r.,

na podstawie art. 12 ust. 1 ustawy dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na
naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w  postepowaniu
przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora i

postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwioki,
oddala skarge.

Pawet Czubik  Joanna Lemanska Grzegorz Pastuszko

UZASADNIENIE

Pismem z 12 marca 2024 r. W. U. i J. U. (dalej: ,Skarzacy”),
reprezentowani przez profesjonalnego petnomocnika, zlozyli skarge na
naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki, tj. na
przewlektos¢ postepowania prowadzonego przed Sgdem Apelacyjnym w

Rzeszowie w sprawie o sygn. akt Il AKo 80/23, wnoszac o:
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1) stwierdzenie przewlektosci postepowania w sprawie o wznowienie
postepowania 0 sygn. akt Il AKo 80/23 toczacej sie przed Sgdem Apelacyjnym
w Rzeszowie;

2) przyznanie od Skarbu Panstwa na rzecz Skarzgcych kwoty po 2000 z#;

3) zasadzenie od Skarbu Panstwa — Sadu Apelacyjnego w Rzeszowie
kosztéw tego postepowania, w tym kosztow zastepstwa adwokackiego wedtug
norm przepisanych, tytutem reprezentowania kazdego z mocodawcow.

W uzasadnieniu skargi wskazano, ze w niniejszej sprawie wniosek zostat
ztozony 27 lipca 2023 r. Pierwszg czynnos$cig Sadu byto wezwanie do uzupetnienia
brakéw formalnych z 1 sierpnia 2023 r. Kolejng czynnoscig byto wezwanie
Prokuratury Rejonowej dla miasta Rzeszowa o ztozenie odpowiedzi na wniosek,
co nastgpito dopiero z kohcem pazdziernika 2023 r. Nastepnie Sad nie podjat
zadnych czynnosci az do dnia dzisiejszego. W sprawie nie zostato wyznaczone
posiedzenie ani nie zostaty podjete kroki w celu rozpoznania skargi.
Od prawie 9 miesiecy strony oczekujg na rozstrzygniecie sprawy o relatywnie
prostej materii.

Strona wskazywata, ze wnosi 0 szybkie rozpoznanie wniosku z uwagi na fakt,
iz skazany W. U. wykonuje orzeczong kare ograniczenia wolnosci, mimo duzego
prawdopodobienstwa, ze czyn mu zarzucany ulegt przedawnieniu. Pomimo tego,
Sad nie podjgt czynnosci w celu szybszego rozpoznania wniosku. Ponadto
komornik sgdowy wszczat egzekucje kosztéw w niniejszej sprawie, co naraza
Skarzgcych na dodatkowe koszty. W sprawie wniesiono takze pisemnie
0 przyspieszenie rozpoznania wniosku, co jednak nie doprowadzito do podjecia
czynnosci przez Sad.

Pismem z 9 maja 2024 r. Prezes Sgdu Apelacyjnego w Rzeszowie
ztozyt odpowiedz na skarge, wnoszgc o oddalenie skargi.

W uzasadnieniu odpowiedzi na skarge wskazano, ze ziozony
przez petnomocnika Skarzgcych wniosek o wznowienie postepowania w sprawie
o sygn. Il Ka 328/21 Sadu Okregowego w Rzeszowie zostat ziozony
do Sadu Apelacyjnego w Rzeszowie 27 lipca 2023 r. — postepowanie zostato
zarejestrowane pod sygn. Il AKo 80/23.
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W tej dacie (jak réwniez w okresie wczesniejszym) akcentowane byto
zgodne stanowisko wielu réznych przedstawicieli Srodowiska prawniczego
odnosnie  niezgodnosci  (dotyczacego ,przedawnienia karalnosci czynu,
ktére nie biegnie w okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego
albo stanu epidemii, ogtoszonego z powodu COVID-19") art. 15zzr! ustawy z dnia
2 marca 2022 r. o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych
oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych — z okreslonymi przepisami Konstytuc;ji
RP.

Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 12 grudnia 2023 r., P 12/22,
byt bardzo istotny dla orzekania w sprawach, w ktérych doszio juz
(gdyby wymieniony art. 15zzr! zostat zakwestionowany) do przedawnienia
karalnosci, w konsekwencji: byt oczekiwany przez srodowisko prawnicze, a takze
organy wymiaru sprawiedliwosci.

Wskazany wyrok Trybunatu Konstytucyjnego potwierdzit niezgodnosc¢
wymienionego art. 15zzr! z art. 2 Konstytucji RP. To oznaczato m.in.,
ze juz w dacie zlozenia przedmiotowego wniosku przez petnomocnika
Skarzgcych, w odniesieniu do czynow z art. 157 § 2 k.k. w zw. z art. 57a § 1 k.k.
oraz z art. 216 § 1 k.k. — nastgpito przedawnienie karalnosci.

Postanowieniem z 25 marca 2024 r., Il AKo 80/23, Sad Apelacyjny
w Rzeszowie orzekajgc na podstawie art. 540 § 1 pkt 2 lit. a k.p.k. oddalit wniosek
0 wznowienie postepowania w stosunku do Skarzgcych. Data wydania
WWw. orzeczenia byfa uzalezniona od mozliwosci orzeczniczych sedziow tworzgcych
sktad orzekajacy (...), obcigzenia orzeczniczego sedzidéw wieloma innymi sprawami,
m.in. AKa, AKz, AKzw. Brak jest podstaw do wptywu daty wydania przedmiotowego
postanowienia na ,wszczecie egzekucji kosztow przez komornika sgdowego”,
badz ,wykonywanie kary ograniczenia wolnosci’, skoro zaréwno czynnosci
komornicze, jak i wykonywanie przedmiotowej kary, byto skutkiem prawomocnego
wyroku skazujgcego wydanego w czasie, w ktorym nie nastgpito jeszcze
przedawnienie karalnosci za popetnienie przez Skarzgcych okreslonych

przestepstw.
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Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga nie zastuguje na uwzglednienie.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze
na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu
przygotowawczym prowadzonym lub  nadzorowanym przez prokuratora
i postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwitoki (tekst jedn. Dz.U. 2023,
poz. 1725, dalej: ,ustawa o skardze na przewlektos¢”), strona moze wnies¢ skarge
o stwierdzenie, ze w postepowaniu, ktorego skarga dotyczy, nastgpito naruszenie
jej prawa do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwioki, jezeli postepowanie
zmierzajgce do wydania rozstrzygniecia konczgcego postepowanie w sprawie trwa
dtuzej niz to konieczne dla wyjasnienia istotnych okolicznosci faktycznych
i prawnych albo dtuzej niz to konieczne do zatatwienia sprawy egzekucyjnej
lub innej dotyczgcej wykonania orzeczenia sgdowego (przewlektos¢ postepowania).
Dla stwierdzenia, czy w sprawie doszto do przewlektosci postepowania,
nalezy w szczegolnosci oceni¢ terminowos¢ i prawidtowos¢ czynnosci podjetych
przez sgd w celu wydania rozstrzygniecia konczgcego postepowanie w sprawie
albo czynnosci podjetych przez prokuratora prowadzgcego lub nadzorujgcego
postepowanie przygotowawcze w celu zakonczenia postepowania
przygotowawczego lub czynnosci podjetych przez sad lub komornika sgdowego
w celu przeprowadzenia i zakonczenia sprawy egzekucyjnej albo innej sprawy
dotyczacej wykonania orzeczenia sgdowego. Dokonujac tej oceny, uwzglednia sie
tgczny dotychczasowy czas postepowania od jego wszczecia do chwili rozpoznania
skargi, niezaleznie od tego, na jakim etapie skarga zostata wniesiona, a takze
charakter sprawy, stopien faktycznej i prawnej jej zawitosci, znaczenie dla strony,
ktéra wniosta skarge, rozstrzygnietych w niej zagadnien oraz zachowanie sie stron,
a W szczegolnosci strony, ktora zarzucita przewlektoS¢ postepowania
(art. 2 ust. 2 ustawy o skardze na przewlektos¢).

O przewlektoéci postepowania mozna mowi¢é zaréwno  wtedy,
gdy sad nie podejmuje zadnych czynnosci, jak i wtedy, gdy je podejmuje,
ale sg one nieprawidtowe i w ich nastepstwie dochodzi do zwtoki w rozpatrzeniu

sprawy (postanowienie Sgdu Najwyzszego z 24 lutego 2016 r., Il SPP 53/15).
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Na znaczenie sprawnego rozstrzygania sporéw sgdowych, jako jednego
z elementéw zagwarantowanego konstytucyjnie prawa do sgdu, zwraca sie uwage
w literaturze (S. Pikulski, J. Szczechowicz, Ludzki wymiar prawa a przewlektos¢
postepowania sgdowego (w2) Ksiega Jubileuszowa Profesora
Tadeusza Jasudowicza, Torun 2004, s. 353in.).

Postepowanie wznowieniowe stanowi nadzwyczajny tryb przewidziany
dla wzruszania prawomocnych orzeczen wydanych w postepowaniu karnym.
Jest ono uregulowane w art. 540-548 k.p.k., przy czym ustawa procesowa
nie przewiduje, chocby instrukcyjnego, terminu na rozpoznanie wniosku.
Podobnie wustawa o skardze na przewlekto§¢ nie okresla wprost,
jaki okres oczekiwania na rozpoznanie sprawy nalezy uzna¢ za nieuzasadniong
zwtoke. W tych warunkach nalezy wykorzysta¢ per analogiam ugruntowane
stanowisko judykatury dotyczgce rozsadnego terminu przeprowadzenia
postepowania odwotawczego. w dotychczasowym orzecznictwie
Sadu Najwyzszego przyjmowano, ze o przewlektosci postepowania apelacyjnego
mozna zasadniczo mowi¢ w przypadku bezczynnosci sgdu drugiej instanciji
polegajgcej na niewyznaczeniu rozprawy apelacyjnej, ktéra trwa co najmniej
12 miesiecy (postanowienia Sgdu Najwyzszego: z 12 maja 2005 r., Il SPP 96/05;
z 16 marca 2006 r., lll SPP 10/06 oraz z 21 marca 2006 r., Il SPP 13/06).

Przenoszagc powyzsze rozwazania na grunt niniejszej sprawy,
stwierdzi¢ nalezy, ze nie naruszono w niej prawa do sgdu w aspekcie rozpoznania
sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki. Bezspornym faktem jest, ze pierwotny wniosek
0 wznowienie postepowania wpityngt do Sadu Apelacyjnego w Rzeszowie
27 lipca 2023 r. (k. 3 akt sgdowych), przy czym byt on obarczony brakiem
formalnym — nie zostat sporzgdzony przez profesjonalnego petnomocnika
(art. 545 § 2 kop.k.). W wykonaniu wezwania Sadu Apelacyjnego,
prawidtowo sporzgdzony i podpisany wniosek o wznowienie postepowania wptynat
do Sadu 17 sierpnia 2023 r. (k. 15 akt sgdowych). Juz 21 sierpnia 2023 r.
przyjeto wniosek o0 wznowienie postepowania (k. 19 akt sagdowych),
a postanowienie rozpatrujgce wniosek in meritii i jednoczesnie konczgce

postepowanie wznowieniowe wydano 25 marca 2024 r. (k. 34 i n. akt sgdowych).



| NSP 113/24 6

Analiza powyzszej sekwencji zdarzen (czynnosci procesowych) skutkuje
stwierdzeniem, ze od chwili wptywu prawidtowo sporzgdzonego i podpisanego
wniosku o wznowienie postepowania do Sadu Apelacyjnego w Rzeszowie
(17 sierpnia 2023 r.) do dnia wydania prawomocnego orzeczenia przez ten Sad
(25 marca 2024 r.) uptyneto nieco ponad 7 miesiecy.
Procedowanie Sgdu Apelacyjnego w Rzeszowie w niniejszej sprawie nie naruszyto
wiec ogodlnego standardu sprawnosci postepowania sgdowego. W rozwazanym
przypadku w ciggu 7 miesiecy wykonano pewne czynnosci, zwtaszcza zwrdécono
sie do Prokuratury Rejonowej dla miasta Rzeszowa o0 udzielenie odpowiedzi
na wniosek (ktorej odpisy nastepnie doreczono stronom). Ponadto, jak wynika
Zz odpowiedzi na skarge, w niniejszej sprawie niejako oczekiwano na wydanie
przez Trybunat Konstytucyjny orzeczenia o zgodnosci z ustawg zasadniczg
art. 15zzr! tzw. ustawy covidowej. Wyrok ten wydano 12 grudnia 2023 r.,
sygn. P 12/22. Catoksztatt okolicznosci sprawy przesgdza o oddaleniu skargi.

Oddalajgc skarge, Sad Najwyzszy w skiadzie orzekajgcym zauwaza
jednoczesnie, ze jej wniesienie odniosto pozgdany skutek, albowiem ,zmobilizowato”
ono Sad Apelacyjny w Rzeszowie do szybszego procedowania w sprawie i wydania
orzeczenia (19 marca 2024 r. — wplyw skargi; 25 marca 2024 r. -
wydanie postanowienia merytorycznego w przedmiocie wniosku o wznowienie
postepowania). W tym kontekscie stwierdzi¢ nalezy, ze w niniejszej sprawie zostato
zapewnione Skarzgcym prawo do sgdu w aspekcie sprawnego przebiegu
postepowania sgdowego.

Majgc powyzsze na wzgledzie, Sad Najwyzszy, na podstawie art. 12 ust. 1
ustawy o skardze na przewlektos¢, orzekt jak w sentencji postanowienia,

oddalajgc skarge.

Pawet Czubik  Joanna Lemanska Grzegorz Pastuszko
[SOP]
[af]
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