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POSTANOWIENIE

Dnia 14 maja 2026 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

Prezes SN Krzysztof Wiak (przewodniczgcy, sprawozdawca)
SSN Tomasz Demendecki
SSN Marek Dobrowolski

w sprawie ze skargi A.S.

na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwioki
w postepowaniu przed Sgdem Apelacyjnym w Katowicach w sprawie o sygn. akt
| ACa 1393/24,

z udziatem Skarbu Panstwa - Prezesa Sgdu Apelacyjnego w Katowicach

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Kontroli Nadzwyczajnej

i Spraw Publicznych w dniu 14 maja 2026 r.,

1. stwierdza, ze w postepowaniu przed Sadem Apelacyjnym
w Katowicach w sprawie o sygn. akt | ACa 1393/24 nastgpita
przewlektos¢ postepowania;

2. przyznaje skarzacej A.S. od Skarbu Panstwa - Sadu
Apelacyjnego w Katowicach sume pieniezng w wysokosci 3.000
(trzy tysigce) ztotych za okres od 27 lutego 2023 r. do 14 maja
2026 r.;

3. zaleca Sadowi Apelacyjnemu w Katowicach wyznaczenie
terminu posiedzenia w sprawie o sygn. akt | ACa 1393/24
niepdézniej niz w ciggu dwoch miesiecy od dnia przekazania akt
do Sadu Apelacyjnego w Katowicach;

4. zwalnia skarzaca od optaty od skargi na przewlektos¢
w postepowaniu przed Sadem Apelacyjnym w Katowicach

w sprawie o sygn. akt | ACa 1393/24.
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Tomasz Demendecki Krzysztof Wiak  Marek Dobrowolski

UZASADNIENIE

Pismem z 27 lutego 2026 r. A.S. (dalej: ,skarzaca”) ztozyta skarge na
naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki w
postepowaniu toczgcym sie przed Sgdem Apelacyjnym w Katowicach w sprawie o
sygn. | ACa 1393/24 (od wyroku Sgd Okregowy w Sosnowcu z 16 stycznia 2024 r.,
sygn. akt | C 190/23). Skarzgca wniosta o:

1. stwierdzenie, ze w postepowaniu apelacyjnym toczgcym sie w sprawie
z jej powodztwa przeciwko S. S.A. doszto do przewlektosci postepowania;

2. zobowigzanie Sagdu Apelacyjnego w Katowicach do niezwitocznego
wyznaczenia terminu rozprawy i zakonczenia postepowania;

3. przyznanie skarzgcej od Skarbu Panstwa kwoty 20 000 zt;

4. zasgdzenie kosztow postepowania.

W uzasadnieniu skarzgca wskazata, ze postepowanie w niniejszej sprawie
trwa tgcznie okoto 6 lat. Wyrokiem z dnia 16 stycznia 2024 r. Sad Okregowy
w Sosnowcu (I C 190/23) zasadzit na rzecz skarzgcej kwote 136 398,80 zi
wraz z odsetkami oraz koszty procesu. Pozwany wniést apelacie w 2024 r.
Sprawa zostata zarejestrowana w Sgdzie Apelacyjnym w Katowicach pod sygn. akt
| ACa 1393/24. Pomimo znacznego uptywu czasu nadal nie zostata ona
prawomocnie zakonczona, a wyrok sadu |l instancji nie zapadt.

Zdaniem skarzgcej, sprawa nie jest szczegodlnie skomplikowana.
Dotyczy roszczen wynikajgcych z umowy kredytowej i opiera sie na utrwalonym
orzecznictwie w sprawach przeciwko bankom. Postepowanie dowodowe zostato
przeprowadzone w | instancji, a materiat sprawy jest kompletny. Wedtug skarzgcej,
przedtuzajgce sie postepowanie w sposob szczegodlnie dotkliwy narusza jej prawa.

Odpowiedz na powyzszg skarge ztozyt Prezes Sagdu Apelacyjnego
w Katowicach. W pismie z 20 kwietnia 2026 r. wnidst o jej oddalenie.

W uzasadnieniu odpowiedzi na skarge wskazano, ze pozew w objetej skargg
sprawie wptyngt do Sadu Okregowego w Katowicach 27 Ilutego 2023 r.
Sad Okregowy zakonczyt postepowanie wyrokiem z 16 stycznia 2024 r.

Akta sprawy wraz z apelacjg pozwanego Banku wplynety do Sadu Apelacyjnego
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w Katowicach 26 kwietnia 2024 r. Postanowieniem z 29 kwietnia 2024 r.
sprawdzono warto§¢ przedmiotu zaskarzenia i wezwano pozwanego
do uzupetnienia optaty od apelacji, a petnomocnika skarzgcej wezwano
do przedstawienia prawidtowego petnomocnictwa. Nastepnie sprawa oczekiwata
na losowanie sedziego sprawozdawcy (zgodnie z zarzgdzeniem Przewodniczgcego
| Wydziatu Cywilnego losowanie nastepuje po 9 miesigcach od daty wptywu).
Dnia 2 kwietnia 2025 r. strony zostaty poinformowane o osobie sedziego referenta
wylosowanego do rozpoznania sprawy. Od tego czasu sprawa oczekuje
na wyznaczenie terminu rozprawy apelacyjnej, zgodnie z kolejnoscig wptywu.
Termin ten nie zostat jeszcze wyznaczony, poniewaz terminy rozpraw
Sg wyznaczane po sporzgdzeniu planu sesji na dany miesigc, co zazwyczaj
nastepuje z miesiecznym badz dwumiesiecznym wyprzedzeniem.
Zdaniem Prezesa Sadu Apelacyjnego w Katowicach wyznaczenie terminow
z dtuzszym wyprzedzeniem nie jest racjonalne wobec mozliwosci wystgpienia
zdarzen losowych, ktore bedg skutkowaty koniecznoscig odwotywania rozpraw
I co bedzie miato wptyw na kolejnos¢ wyznaczanych rozpraw.

Wedtug Prezesa Sgdu Apelacyjnego w Katowicach, postepowanie w sprawie
jest dtugotrwate. Mimo to, nie mozna przyjac¢, by objeta skargg sprawa prowadzona
byta przewlekle, w tym w sposdb naruszajgcy unijne standardy sprawnosci
postepowania sgdowego. W Swietle orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw
Cziowieka, a wiec takze z uwagi na tres¢ art. 1 ust. 3 ustawy z dnia 17 czerwca
2004 r. o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy
w  postepowaniu  przygotowawczym = prowadzonym lub  nadzorowanym
przez prokuratora i postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwioki
(tekst jedn. Dz.U. 2023, poz. 1725, dalej: ,ustawa o skardze na przewlektosc
postepowania”) — nie uzasadnia stwierdzenia przewlektosci to, ze od daty wptywu
pozwu (27 Ilutego 2023 r.) nie rozpoznano sprawy w dwoch instancjach.
Sad sukcesywnie podejmowat czynnosci celowe i konieczne dla jej rozpoznania,
tak w postepowaniu pierwszoinstancyjnym, jak i w postepowaniu odwotawczym.
Rozpoznanie sprawy w dwoch instancjach, jak dotgd nie przekroczyto 4 lat
i nie powinno przekroczy¢ 5 lat. Czas oczekiwania na rozpoznanie sprawy

nie jest wynikiem zaniedbania sedziego sprawozdawcy, ani Sadu, lecz trudnej
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sytuacji kadrowej (w | Wydziale Cywilnym orzeka 12 sedziéw) i liczby spraw
apelacyjnych oczekujgcych na rozpoznanie (ok. 7500 spraw apelacyjnych
| ponad 680 zazalen). Objeta skargg sprawa obecnie jest 224 w kolejnosci wptywu
w referacie sedziego sprawozdawcy.

W dalszej czesci uzasadnienia odpowiedzi na skarge wskazano,
ze stosownie do § 79 ust. 2 Regulaminu urzedowania sgdéw powszechnych,
poza kolejnoscig rozpoznawania spraw wynikajacg z wptywu spraw do referatu
sedziego sprawozdawcy, rozpoznawane sg sprawy pilne. Objeta skargg sprawa
nie nalezy do kategorii spraw pilnych, stgd oczekuje na wyznaczenie terminu

rozprawy apelacyjnej zgodnie z kolejnoscig wptywu.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga jest zasadna i zastuguje na uwzglednienie.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy o skardze na przewlektos¢ postepowania,
strona moze wnies¢ skarge o stwierdzenie, ze w postepowaniu, ktérego skarga
dotyczy, nastgpito naruszenie jej prawa do rozpoznania  sprawy
bez nieuzasadnionej zwtoki, jezeli postepowanie zmierzajgce do wydania
rozstrzygniecia kohczgcego postepowanie w sprawie trwa dtuzej niz to konieczne
dla wyjasnienia istotnych okolicznosci faktycznych i prawnych albo dtuzej
niz to konieczne do zatatwienia sprawy egzekucyjnej lub innej dotyczgcej
wykonania orzeczenia sgdowego (przewlektos¢ postepowania).

Pomimo Zze ustawa nie okresla terminu, po uptywie ktorego nastepuje
przewlektos¢ postepowania, w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego przyjmuje sie,
iz stan taki bedzie miat zasadniczo miejsce w przypadku bezczynnosci sgdu drugiej
instancji w  zakresie = wyznhaczenia  terminu rozprawy  apelacyjnej,
przekraczajgcej 12 miesiecy (tak np. postanowienia Sadu Najwyzszego z:
9 stycznia 2019 r., | NSP 4/18; 10 czerwca 2020 r., | NSP 67/20; 21 lutego 2018 r.,
[l SPP 3/18). Niezaleznie od tego, w zakresie oceny wystgpienia przewlektosci
postepowania znaczenie ma nie tylko sam sztywny uptyw czasu, ale wszystkie
okolicznosci wptywajgce na przebieg danego postepowania, w tym rowniez

podejmowane w trakcie przez sad czynnosci oraz postepowanie skarzgcego.
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W orzecznictwie Sadu Najwyzszego podkresla sie, ze przewlektos¢ postepowania
moze nastgpi¢c zaréwno wtedy, gdy sad nie podejmuje Zadnych czynnosci,
jak i wtedy, gdy je podejmuje, ale sg one nieprawidtowe i w ich nastepstwie
dochodzi do zwioki w rozpatrzeniu sprawy (np. postanowienie Sgdu Najwyzszego
z 24 lutego 2016 r., Il SPP 53/15). W niniejszej sprawie Sad Apelacyjny
w Katowicach dotychczas nie wyznaczyt terminu rozprawy apelacyjnej, pomimo
ze od momentu wptywu apelacji uptyneto ponad 24 miesigce. Przez dtugi okres
(maj 2024 r. — marzec 2025 r.) sprawa oczekiwata na losowanie sedziego
sprawozdawcy, a od jego wylosowania i poinformowania o tym stron w dniu
2 kwietnia 2025 r. — nastgpita bezczynnos¢ wynikajgca z oczekiwania
na wyznaczenie terminu rozprawy. Okolicznosci te uznaé nalezy za wystarczajgce
dla uznania, ze w sprawie nastgpita przewlekto$¢ postepowania.

Odnoszgc sie do argumentacji podniesionej w odpowiedzi na skarge,
Sad Najwyzszy wskazuje, ze duzy wplyw spraw i ograniczona liczba sedziow
orzekajgcych nie mogg mie¢ zasadniczo znaczenia dla rozpoznawania spraw
w rozsgdnym terminie (por. np. postanowienia Sgdu Najwyzszego z: 17 lutego
2012 r., Il SPP 2/12; 6 maja 2020 r., | NSP 34/20; 25 maja 2023 r., | NSP 12/23)
i okoliczno$¢ ta nie zwalnia panstwa z odpowiedzialnosci z tytutu przewlektosci
postepowania. Jak stusznie przyjat Sad Najwyzszy w postanowieniu z 6 wrzesnia
2023 r. (I NSP 119/23): ,[o]bcigzenie pracg, liczba spraw oraz stan kadry
orzeczniczej co najwyzej prowadzic mogg do stwierdzenia, ze przewlektos¢
postepowania w konkretnej sprawie nie jest wynikiem zaniedban, czy tez uchybien
ze strony sadu. Jednakze to na Panstwie spoczywa obowigzek zorganizowania
warunkéw nalezytego sprawowania wiadzy jurysdykcyjnej”. Dla oceny zasadnosci
skargi na przewlekios¢ postepowania sgdowego istotne znaczenie ma bowiem
nie tylko czas trwania postepowania, ale przede wszystkim terminowosc¢
I prawidtowos¢ czynnosci podjetych przez sgd w celu wydania rozstrzygniecia
(postanowienie Sagdu Najwyzszego z 23 sierpnia 2023 r., | NSP 113/23).

Okolicznos$¢, ze Prezes Sadu Apelacyjnego w Katowicach obiektywnie
nie dysponuje instrumentami umozliwiajgcymi mu zapewnienie odpowiednich
warunkéw dla sprawnego rozpoznawania bardzo duzej ilosci spraw zawistych

przed tym sgdem, przekiada sie na brak zawinienia po jego stronie z tytutu
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zaistniatej przewlektosci postepowania. W niniejszej sprawie nie stwierdzono
réwniez przestanek swiadczacych o odpowiedzialnosci sedziego sprawozdawcy
z powyzszego tytutu. Wskazane przez Prezesa Sadu Apelacyjnego w Katowicach
obcigzenia orzecznicze majg charakter obiektywny, przektadajgcy sie na ocene
organizacji sadownictwa jako takiej. Jednakze, jak wskazano powyzej,
sam duzy naptyw spraw, czy tez ograniczona ilos¢ sedziow mogacych je rozpoznac,
nie mogg usprawiedliwiaC przewlekiosci postepowania i tym samym wptywac
negatywnie na sytuacje strony, ktorej przystuguje prawo do rozpoznania jej sprawy
w rozsgdnym terminie (np. postanowienia Sgdu Najwyzszego z: 19 kwietnia 2023 r.,
| NSP 47/23 i 29 sierpnia 2023 r., | NSP 139/23).

Uwzgledniajgc skarge na przewlekios¢ postepowania apelacyjnego,
stosownie do tresci art. 12 ust. 4 ustawy o skardze na przewlekto$¢ postepowania,
Sad Najwyzszy miat obowigzek rozstrzygng¢é wniosek o zasagdzenie
od Skarbu Panstwa odpowiedniej sumy pienieznej. Przyznanie jej stanowi sankcje
dla panstwa za wadliwe zorganizowanie  wymiaru  sprawiedliwosci
oraz rekompensate dla skarzgcych za krzywde moralng spowodowang
przewlektoscig postepowania (postanowienie Sgadu Najwyzszego z 6 stycznia
2006 r., Ill SPP 154/05). Wysoko$¢ przyznanej sumy pienieznej powinna byc¢
proporcjonalna do wielkosci zwtoki, jej przyczyn oraz dotkliwosci dla skarzgcego.
Odpowiednia suma pieniezna petni role swoistego zados$cuczynienia za stres
[ frustracje, spowodowane  przewlekioscig postepowania  sgdowego
(zob. postanowienia Sgdu Najwyzszego z: 9 kwietnia 2019 r., | NSP 9/19
| 24 lutego 2016 r., Il SPP 53/15).

Skarzgca wnioskowata o przyznanie jej sumy pienieznej w kwocie 20 000 zt.
Sad Najwyzszy wzigt pod uwage charakter sprawy oraz wielkoS¢ zwioki
w podejmowaniu czynnosci przez Sgd Apelacyjny w Katowicach, jak réwniez to,
ze zasgdzenie sumy pienieznej nie ma na celu wyrownanie szkody powstatej
na skutek przewlektosci postepowania. Uwzgledniono roéwniez to, ze skarzgca
nie uzasadnita szczegodtowo, z jakich wzgledéw domaga sie zasgdzenia naleznosci
w takiej wysokosci, ograniczajgc sie wytgcznie do samego zgdania powyzszej

kwoty. Z tych wzgledéw w ocenie Sadu Najwyzszego kwota 3000 zt rekompensuje
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jej zaistnienie i skutki przewlektosci postepowania za okres od 27 lutego 2023 r.
do 14 maja 2026 r.

Zgodnie z art. 12 ust. 3 ustawy o skardze na przewlektos¢ postepowania,
na zgdanie skarzgcego lub z urzedu sad zaleca podjecie przez sgd rozpoznajgcy
sprawe co do istoty albo przez prokuratora prowadzgcego lub nadzorujgcego
postepowanie przygotowawcze odpowiednich czynnosci w wyznaczonym terminie,
chyba Zze wydanie zalecen jest oczywiscie zbedne. Skarzgca zawnioskowata
0 zobowigzanie Sadu Apelacyjnego w Katowicach do niezwtocznego wyznaczenia
terminu rozprawy i zakonczenia postepowania. W okolicznosciach badanej sprawy,
Sad Najwyzszy uznat za zasadne zalecenie Sgdowi Apelacyjnemu w Katowicach
wyznaczenia posiedzenia w sprawie w terminie 2 miesiecy od daty zwrotu akt.

Z tych wzgledébw Sad Najwyzszy, na podstawie art. 12 ust. 2-4
ustawy o skardze na przewlekto$¢ postepowania, orzekt jak w sentenciji.

Sad Najwyzszy na podstawie art. 102 ust. 1 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r.
0 kosztach sgdowych w sprawach cywilnych (tekst jedn. Dz.U. 2025, poz. 1228)
w zw. z art. 8 ust. 2 i art. 17 ust. 1 ustawy o skardze na przewlektos¢ postepowania,

zwolnit skarzgcg od wniesienia optaty od skargi na przewlekto$¢ postepowania.

z.9.
[a.]

Tomasz Demendecki  Krzysztof Wiak  Marek Dobrowolski



