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POSTANOWIENIE

Dnia 5 czerwca 2024 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Krzysztof Wiak (przewodniczacy, sprawozdawca)
SSN Marek Dobrowolski

SSN Maria Szczepaniec

w sprawie ze skargi E. Sp. z.o.0.

na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwioki
w postepowaniu przed Sadem Apelacyjnym w Krakowie w sprawie o sygn.
[l AUa 1314/19,

z udziatem Skarbu Panstwa - Prezesa Sgdu Apelacyjnego w Krakowie,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w Izbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw

Publicznych w dniu 5 czerwca 2024 r.,

1. stwierdza, ze w postepowaniu przed Sadem Apelacyjnym w
Krakowie w sprawie o sygn. akt Il AUa 1314/19 nastgpita
przewlektos¢ postepowania;

2. przyznaje skarzacej E. sp. z o0.0. z siedzibag
w W. od Skarbu Panstwa - Sadu Apelacyjnego
w Krakowie sume pieniezng w wysokosci 5.000 (pie¢ tysiecy)
ztotych za okres od 13 wrzesnia 2019 r. do 20 marca 2024 r.;

3. zasadza od Skarbu Panstwa - Sadu Apelacyjnego
w Krakowie na rzecz skarzacej kwote 257 (dwiescie piecédziesiat
siedem) ziotych tytutem kosztéw zastepstwa procesowego

w postepowaniu skargowym.

Marek Dobrowolski  Krzysztof Wiak  Maria Szczepaniec

UZASADNIENIE
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Pismem z 13 marca 2024 r. pethomocnik E. sp. z 0.0. z siedzibg w W. (dalej:
.Skarzgca”) ztozyt skarge na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy bez
nieuzasadnionej zwioki w sprawie toczgcej sie przed Sgdem Apelacyjnym w
Krakowie pod sygn. akt Il AUa 1314/19. Skarzgca wniosta o:

1. stwierdzenie, ze w postepowaniu toczgcym sie przed Sgdem Apelacyjnym

w Krakowie pod sygn. akt Il AUa 1314/19 z powddztwa skarzgcej przeciwko

Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych nastgpita przewlektos¢ postepowania;

2. przyznanie od Skarbu Panstwa — Sadu Apelacyjnego w Krakowie
na rzecz skarzgcej kwoty 20 000 zi;
3. przeprowadzenie dowodu z akt sprawy prowadzonej przez Sad Apelacyjny

w Krakowie Il Wydziat Pracy i Ubezpieczen Spotecznych pod sygn. akt

[l AUa 1314/19 na okolicznos$¢ zaistnienia przestanek uzasadniajgcych

stwierdzenie, ze w postepowaniu tym nastgpita przewlektos¢ postepowania;

4. zasgdzenie od Skarbu Panstwa - Sadu Apelacyjnego w Krakowie
na rzecz skarzgcej kosztéw postepowania, w tym kosztéw zastepstwa
procesowego w wysokosci dwukrotnosci stawki minimalnej wskazanej

w § 14 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia

22 pazdziernika 2015 r. w sprawie optat za czynnosci radcow prawnych

(tekst jedn. Dz.U. 2023, poz. 1935) oraz optaty skarbowej

od petnomocnictwa.

W uzasadnieniu skargi wskazano, ze 9 sierpnia 2019 r. skarzgca wniosta
apelacje od wyroku Sadu Okregowego w Krakowie z 24 czerwca 2019 r.
(VII U 329/17). Nastepnie 12 wrzesnia 2019 r. Sgd Okregowy w Krakowie
przekazat apelacje wraz z aktami sprawy do Sadu Apelacyjnego w Krakowie.
Sad Apelacyjny w Krakowie nie przekazat skarzgcej informacji czy i kiedy doreczyt
odpis apelacji stronie przeciwnej. Brak takze doreczenia skarzgcej odpowiedzi
na apelacje Zaktadu Ubezpieczehn Spotecznych. Pomimo uptywu az 54 miesiecy
Sad Apelacyjny w Krakowie nie podjgt czynnosci w sprawie. Jedyng czynnoscig
podjetg przez Sad Apelacyjny w catym powyzszym okresie bylo wyznaczenie

pierwszego terminu rozprawy na dzien 20 marca 2024 r.
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Uzasadniajgc wysokos¢ dochodzonej kwoty pienieznej, zwigzanej
z zaistniatg przewlektoscig postepowania, skarzgca wskazata uptyw ponad
4 i p6t roku bezczynnosci Sgdu Apelacyjnego w Krakowie. Wigzato sie to dla nigj
z dolegliwoscig spowodowang opieszatoscig postepowania (np. koniecznoscig
utworzenia i utrzymywania rezerwy na ewentualne zaspokojenie roszczen ZUS).
Podkreslono ponadto, ze powyzsza opieszatosC zostata spowodowana jedynie
przez  zaniechanie  sadu rozpoznajgcego  sprawe co do istoty.
Skarzgca swoim zachowaniem nie przyczynita sie natomiast w jakikolwiek sposéb
do zaistnienia przewlektosci postepowania.

OdpowiedZz na powyzszg skarge ziozyt Prezes Sadu Apelacyjnego
w Krakowie. W pismie z 25 marca 2024 r. wnidst o jej oddalenie, a w przypadku
jej uznania — o przyjecie mniejszej kwoty odszkodowania.

W uzasadnieniu odpowiedzi na skarge wskazano, ze apelacja skarzgcej
wptyneta do Sadu Apelacyjnego w Krakowie 13 wrzesnia 2019 r. Tego samego
dnia zostata zarejestrowana pod sygn. akt Ill AUa 1314/19. Dnia 18 wrzesnia 2019
r. przydzielono sedziego sprawozdawce. WNastepnie akta sprawy zostalty
przekazane na kalendarz akt oczekujgcych na wyznaczenie terminu rozprawy,
zgodnie z kolejnoscia  wptywu. W dniu 26  stycznia 2024 .
Przewodniczacy Il Wydziatu Pracy i Ubezpieczen Spotecznych wyznaczyt termin
rozprawy apelacyjnej na 20 marca 2024 r.

Prezes Sadu Apelacyjnego w Krakowie zaznaczyl, ze sprawy
rozpoznawane sg zgodnie z zasadg kolejnosci wptywu. Tymczasem w referatach
sedziow nadal oczekujg na terminy rozpraw sprawy, ktore wptynety w 2019 r.
Terminy wyznaczanych rozpraw wynikajg z liczby spraw wptywajgcych
do Il Wydziatu Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w ostatnich latach oraz obsady
kadrowej (liczne odejscia w stan spoczynku sedzidw i nieobsadzanie zwolnionych
stanowisk). Obecnie terminy rozpoznawania spraw w Il Wydziale Pracy
i Ubezpieczen Spotecznych Sadu Apelacyjnego w Krakowie wynoszg
ok. 36 miesiecy. Brak rozpoznania sprawy nie wynikat wiec z opieszatosci
w rozpoznawaniu tej [ innych spraw wskutek zaniedban
Prezesa Sgadu Apelacyjnego, Przewodniczacego Il Wydziatu  Pracy

i Ubezpieczenn Spotecznych czy sedziow, lecz byt rezultatem braku takich
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warunkow kadrowych, biurowych i proceduralnych, ktére umozliwiatyby szybkie
i rzetelne rozpoznanie takiej liczby spraw, jakie wptywajg do Sadu Apelacyjnego

w Krakowie.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga jest zasadna i zastuguje na uwzglednienie.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze
na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu
przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora
i postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwtoki (tekst jedn. Dz.U. 2023,
poz. 1725, dalej: ,ustawa o skardze na przewlekios¢ postepowania®),
strona moze wniesS¢ skarge o stwierdzenie, ze w postepowaniu, ktorego skarga
dotyczy, nastgpito naruszenie jej prawa do rozpoznania  sprawy
bez nieuzasadnionej zwioki, jezeli postepowanie zmierzajgce do wydania
rozstrzygniecia konczgcego postepowanie w sprawie trwa dtuzej niz to konieczne
dla wyjasnienia istotnych okolicznosci faktycznych i prawnych albo dtuzej
niz to konieczne do zatatwienia sprawy egzekucyjnej lub innej dotyczgcej
wykonania orzeczenia sgdowego (przewlektos¢ postepowania).

Ustawa nie okresla terminu, po uptywie ktérego nastepuje przewlekto$é
postepowania. W orzecznictwie Sgdu Najwyzszego przyjmuje sie, ze stan taki
bedzie miat zasadniczo miejsce w przypadku bezczynnosci sadu drugiej instancji
w zakresie wyznaczenia terminu rozprawy apelacyjnej, przekraczajgcej 12 miesiecy
(tak np. postanowienia Sgdu Najwyzszego: z 21 lutego 2018 r., lll SPP 3/18;
z 9 stycznia 2019 r., | NSP 4/18; z 10 czerwca 2020 r., | NSP 67/20).
W niniejszej sprawie apelacja strony pozwanej wraz z aktami wptyneta
do Sadu Apelacyjnego w Krakowie 13 wrzesnia 2019 r. Do czasu nadania listem
poleconym skargi na przewlektos¢ postepowania, tj. do 14 marca 2024 r.,
Sad Apelacyjny w Krakowie nie rozpoznat sprawy. Na ocene zasadnosci skargi
nie ma przy tym wptywu okoliczno$¢, ze 20 marca 2024 r. w sprawie, ktorej dotyczy
skarga, zapadt wyrok. Skarga zostata bowiem wniesiona w toku postepowania,

CO oznacza, ze powinna zosta¢ rozpoznana merytorycznie takze po zakonczeniu
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postepowania przed tym sgdem (uchwata Sgdu Najwyzszego z 9 stycznia 2008 r.,
I SPZP 1/07). Sad badajgcy przewlektios¢ wskazanego postepowania
jest zobligowany do ustalenia, na podstawie catoksztattu okolicznosci danego
postepowania (w tym czynnosci podjetych przez sad, jak i zachowania stron
postepowania), czy faktycznie doszto do jego przewlektosci, a w razie
jej stwierdzenia — jaka powinna by¢ wysokosSC przyznanej sumy pienieznej.
W niniejszym postepowaniu okres oczekiwania na rozpoznanie apelacji
przez Sad Apelacyjny w Krakowie wynosit ponad 54 miesigce.
Pomiedzy wrzesniem 2019 r. a styczniem 2024 r. nie miaty miejsca zadne
czynnosci, ktére uzasadniatyby tak dtugi okres oczekiwania na rozpoznanie sprawy.
Juz sama dtugos¢ okresu bezczynnosci sgdu przemawia wiec za tym, ze w sprawie
prowadzonej przed Sgdem Apelacyjnym w Krakowie pod sygn. akt 11l AUa 1314/19
nastgpita przewlektos¢ postepowania.

Odnoszgc sie do argumentacji podniesionej w odpowiedzi na skarge,
Sad Najwyzszy wskazuje, ze cho¢ kwestie zwigzane z realnym obcigzeniem
sedziéw orzekajgcych w Il Wydziale Pracy i Ubezpieczen Spotecznych stanowity
okolicznosci, na ktére Sad Apelacyjny w Krakowie faktycznie nie miat wptywu,
nie zmienia to jednak oceny, ze trudnosci kadrowe nie mogg mie¢ zasadniczo
wplywu na rozpoznawanie spraw w rozsgdnym terminie (por. np. postanowienia
Sadu Najwyzszego: z 17 lutego 2012 r., lll SPP 2/12; z 6 maja 2020 r., | NSP 34/20;
z 25 maja 2023 r., | NSP 12/23) i nie zwalniajg panstwa z odpowiedzialnosci
z tytutu przewlektosci postepowania. Jak stusznie przyjgt Sad Najwyzszy
w postanowieniu z 6 wrzesnia 2023 r. (I NSP 119/23), ,Obcigzenie praca,
liczba spraw oraz stan kadry orzeczniczej co najwyzej prowadzi¢é mogag
do stwierdzenia, ze przewlekiosS¢ postepowania w konkretnej sprawie nie jest
wynikiem zaniedban, czy tez uchybien ze strony sgdu. Jednakze to na Panstwie
spoczywa obowigzek zorganizowania warunkéw nalezytego sprawowania wiadzy
jurysdykcyjnej”.

Dla oceny zasadnosci skargi na przewlekio$¢ postepowania sgdowego
istotne znaczenie ma nie tylko czas trwania postepowania, ale przede wszystkim
terminowos¢ i prawidtowos¢ czynnoéci podjetych przez sad w celu wydania

rozstrzygniecia (postanowienie Sadu Najwyzszego z 23 sierpnia 2023 r.,
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| NSP 113/23). Z tego wzgledu istotne dla rozstrzygniecia jest réwniez to,
ze sam termin rozprawy apelacyjnej zostat wyznaczony przez Sad Apelacyjny
w Krakowie dopiero po uptywie ponad 54 miesiecy od momentu wptywu apelacji
do sadu odwotawczego.

Okolicznos¢, ze Prezes Sagdu Apelacyjnego w Krakowie obiektywnie
nie dysponuje instrumentami umozliwiajgcymi mu zapewnienie odpowiednich
warunkéw dla sprawnego dziatania wydziatow, przektada sie na brak zawinienia
po jego stronie z tytutu zaistniatej przewlektosci postepowania. W niniejszej sprawie
nie stwierdzono réwniez przestanek swiadczgcych o odpowiedzialnosci sedziego
sprawozdawcy z powyzszego tytutu. Wskazane przez Prezesa Sgdu Apelacyjnego
w Krakowie obcigzenia orzecznicze oraz braki kadrowe majg charakter obiektywny,
przektadajgcy sie na ocene organizacji sgdownictwa jako takiej. Jednakze,
jak wskazano powyzej, sam duzy naptyw spraw oraz ograniczona ilos¢ sedziow
mogacych je rozpoznac, nie mogg usprawiedliwiac przewlektosci postepowania
i tym samym wptywaé negatywnie na sytuacje strony, ktérej przystuguje prawo
do rozpoznania j€j sprawy w rozsgdnym terminie
(np. postanowienia Sgdu Najwyzszego: z 19 kwietnia 2023 r., | NSP 47/23
i z 29 sierpnia 2023 r., | NSP 139/23).

Uwzgledniajgc skarge na przewlektoS¢ postepowania apelacyjnego,
stosownie do tresci art. 12 ust. 4 ustawy o skardze na przewlektos¢ postepowania,
Sad Najwyzszy miat obowigzek rozstrzygng¢é wniosek o zasgdzenie
od Skarbu Panstwa odpowiedniej sumy pienieznej. Przyznanie jej stanowi sankcje
dla panstwa za wadliwe zorganizowanie  wymiaru  sprawiedliwosci
oraz rekompensate dla skarzgcej za krzywde moralng spowodowang
przewlektoscig postepowania (postanowienie Sgdu Najwyzszego z 6 stycznia
2006 r., Il SPP 154/05). Wysokos¢ przyznanej sumy pienieznej powinna byc¢
proporcjonalna do wielkosci zwtoki, jej przyczyn oraz dotkliwosci dla skarzgcej.
Odpowiednia suma pieniezna petni role swoistego zadosCuczynienia za stres
i frustracje, spowodowane przewlektoscig postepowania sgdowego
(zob. postanowienia Sgadu Najwyzszego: z 9 kwietnia 2019 r., | NSP 9/19
i z 24 lutego 2016 r., Ill SPP 53/15).
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Skarzgca wnioskowata o przyznanie jej sumy pienieznej w kwocie 20 000 zt.
Nie wskazata jednak powoddéw, z ktorych wynikatoby dlaczego dochodzona
przez nig kwota jest uzasadniona wtasnie w tej wysoko$ci, ograniczajgc sie de facto
do stwierdzenia, Zze wystgpity dolegliwosci spowodowane opieszatoscig
postepowania (np. koniecznos¢ utworzenia i utrzymywania rezerwy na ewentualne
zaspokojenie roszczen ZUS). Sad Najwyzszy wzigt pod uwage charakter sprawy
oraz wielko$¢ zwtoki w podejmowaniu czynnoséci przez Sad Apelacyjny w Krakowie,
jak rowniez to, ze zasgdzenie sumy pienieznej nie ma na celu wyréwnanie szkody
powstatej na skutek przewlektosci postepowania. W ocenie Sgdu Najwyzszego
kwota 5000 2zt rekompensuje skarzgcej zaistnienie i skutki przewlektosci
postepowania za okres od 13 wrzesnia 2019 r. do 20 marca 2024 r.

Z tych wzgledéw Sad Najwyzszy, na podstawie art. 12 ust. 2 i 4 ustawy
o skardze na przewlekto$¢ postepowania, orzekt jak w sentenciji.

Zasgdzong od Skarbu Panstwa — Sagdu Apelacyjnego w Krakowie
na rzecz skarzgcej kwote 257 zt stanowi wynagrodzenie petnomocnika skarzgcej
bedgcego radcg prawnym, ktérej wysokosc¢ ustalono na podstawie § 14 ust. 3
rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22 pazdziernika 2015 .
w sprawie opfat za czynnos$ci radcéw prawnych, powiekszone o kwote 17 zt

tytutem optaty skarbowej od petnomocnictwa.

Marek Dobrowolski  Krzysztof Wiak  Maria Szczepaniec

ZG

[ms]



