Sygn. akt | NSP 106/22

POSTANOWIENIE

Dnia 11 maja 2022 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Mirostaw Sadowski (przewodniczgcy, sprawozdawca)
SSN Pawet Ksiezak
SSN Krzysztof Wiak

w sprawie ze skargi S. C.

na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki w
postepowaniu przed Sgdem Apelacyjnym w [...] w sprawie o sygn. lll AUa [.. ],

z udziatem Skarbu Panstwa - Prezesa Sgdu Apelacyjnego w [...], po rozpoznaniu
na posiedzeniu niejawnym w Izbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych w
dniu 11 maja 2022 .,

oddala skarge.

UZASADNIENIE

Pismem z 14 marca 2022 r. petnomocnik S. C. wnidst skarge na naruszenie
prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu sgdowym bez
nieuzasadnionej zwioki w sprawie toczgcej sie przed Sgdem Apelacyjnym w [...]
pod sygn. akt Ill AUa [...]. Petnomocnik skarzgcej wniost o: stwierdzenie, ze w
postepowaniu toczgcym sie przed Sgdem Apelacyjnym w [...], sygn. akt Ill AUa
[...] nastgpita przewlekio$¢ postepowania, przyznanie na rzecz Skarzgcej sumy
pienieznej w wysokosci 3.000 zt oraz zasgdzenie na rzecz skarzgcej kosztéw
postepowania w kwocie 246,40 zt w tym kosztéw zastepstwa procesowego w
kwocie 240 zt i kosztéw korespondencji — doreczenia niniejszej skargi — 6,40 zt.

W uzasadnieniu petnomocnik Skarzgcej podnidst, ze od dnia wplywu sprawy
do Sadu Apelacyjnego w [...] mineto ponad 12 miesiecy. W sprawie nie zostata



wyznaczona rozprawa. Nie wyznaczono terminu posiedzenia niejawnego, mimo ze
strony nie sprzeciwity sie temu. Petnomocnik Skarzgcej podniést, ze zgodnie z
utrwalong judykaturg o przewlektosci postepowania apelacyjnego mozna méwic w
przypadku bezczynnosci sgdu drugiej instancji polegajgcej na niewyznaczeniu
rozprawy apelacyjnej, ktéra trwa co najmniej 12 miesiecy. Natomiast znaczny i stale
rosngcy wpltyw spraw oraz niewystarczajgca obsada sedziow orzekajgcych w
sprawach z zakresu ubezpieczen spotecznych nie usprawiedliwiajg przewlektosci
postepowania wynikajgcej z niewyznaczenia terminu rozprawy apelacyjnej. W
zwigzku z powyzszym w ocenie petnomocnika Skarzgcej, w sprawie wystgpita
przewlektos¢ postepowania albowiem przez rok w sprawie nie zostat wyznaczony
termin posiedzenia bgdz rozprawy. Tym bardziej, ze sprawa moze zostac
rozpoznana na posiedzeniu niejawnym. W uzasadnieniu kwoty rekompensaty,
petnomocnik Skarzgcej wskazata, ze od 2004 do 2021 r. stopa inflacji wedtug
Ministerstwa Finansow wyniosta 49,93%, co oznacza ze warto$¢ ekonomiczna
kwoty 2.000 zt z 2004 r., na chwile obecng odpowiada kwocie 2.998,60 zt. Majgc na
uwadze aktualne wzrosty cen w roku 2022 r., zdaniem petnomocnika Skarzgcej,
zasadne wydaje sie miarkowanie kwoty rekompensaty i przyznanie jej w minimalnej
wysokosci po aktualnej jej wartosci w stosunku do 2004 r.

W odpowiedzi na powyzsze, Prezes Sadu Apelacyjnego w [...] przystgpit do
postepowania i wniost o oddalenie skargi. W uzasadnieniu Prezes podniost, ze
petnomocnik Skarzgcej nie wskazat konkretnych czynnosci procesowych, ktorych
Sad Apelacyjny w [...] nie podjat lub dokonat wadliwie. Prezes wskazat rowniez, ze
w |l Wydziale Ubezpieczen Spotecznych jest aktualnie 1.236 spraw w toku, a
Sredni czas trwania postepowania to 17,6 miesiecy z uwagi na zmniejszenie
obsady sedziowskiej z 6 do 4 stanowisk. Prezes podkreslit, ze w niniejszej sprawie
byty podejmowane stosowne czynnosci, a wypozyczenie akt rentowych, ktére
opoznito wyznaczenie terminu posiedzenia niejawnego, nastgpito wytgcznie na
skutek czynnosci ubezpieczonej podejmowanych przed organem rentowym. Nadto
Prezes podniést, ze na skutek pandemii COVID-19 w 2021 r. mialo miejsce

spowolnienie pracy sgdow.



Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarge jako niezasadng nalezato oddalic.

Zgodnie z trescig art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na
naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w  postepowaniu
przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora
i postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwioki (t.j. Dz.U. 2018, poz. 75
ze zm.; dalej: wu.s.p.p.) strona moze wnies¢ skarge o stwierdzenie,
ze w postepowaniu, ktérego skarga dotyczy nastgpito naruszenie jej prawa do
rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwitoki, jezeli postepowanie zmierzajgce
do wydania rozstrzygniecia konczgcego postepowanie w sprawie trwa dtuzej niz to
konieczne dla wyjasnienia istotnych okolicznosci faktycznych i prawnych albo diuzej
niz to konieczne do zatatwienia sprawy egzekucyjnej lub innej dotyczgcej
wykonania orzeczenia sgdowego.

Z utrwalonego stanowiska Sadu Najwyzszego wynika, ze o przewlekiosci
postepowania apelacyjnego mozna mowi¢ w przypadku bezczynnosci sgdu
apelacyjnego polegajagcej na niewyznaczeniu rozprawy apelacyjnej, ktéra trwa
co najmniej 12 miesiecy (zob. postanowienia Sgdu Najwyzszego: 3 grudnia 2019 r.,
| NSP 160/19; z 22 stycznia 2019 r., | NSP 71/18; z 21 lutego 2018 r., lll SPP 3/18;
z 19 pazdziernika 2017 r., lll SPP 42/17; z 7 marca 2017 r., lll SPP 6/17; z 14 lipca
2016 r., Il SPP 55/16; z 21 marca 2006 r., Ill SPP 13/06; z 16 marca 2006 r.,
[l SPP 10/06; z 12 maja 2005 r., lll SPP 96/05;). Sad Najwyzszy podkreslat jednak,
ze nieuprawniona jest teza, iz przekroczenie okresu 12 miesiecy trwania
postepowania oznacza automatycznie wystgpienie stanu przewlektoSci,
bez wzgledu na okolicznosci danej sprawy. Oceniajgc czy w danej sprawie mamy
do czynienia z przewlektoscig postepowania nalezy bowiem bra¢ pod uwage
kryteria okreslone w art. 2 tej ustawy, zgodnie z ktérymi dla stwierdzenia,
czy w sprawie doszto do przewlekiosci postepowania, nalezy w szczegdlnosci
ocenic¢ terminowosc¢ i prawidtowos$¢ czynnosci podjetych przez sgd w celu wydania
rozstrzygniecia konczgcego postepowanie w sprawie (zob. postanowienie Sadu
Najwyzszego z 11 lipca 2019 r., | NSP 48/19).



W okolicznosciach niniejszej sprawy apelacja organu rentowego od wyroku
Sadu Okresowego R. z 7 stycznia 2021 r., IV U [...] wptyneta do Sgdu Okregowego
w R. 25 lutego 2021 r., nastepnie zostata sprawdzona pod wzgledem formalnym i
przekazana Sgdowi Apelacyjnemu w [...] 8 marca 2021 r., gdzie sprawa zostata
zarejestrowana pod sygn. akt Il AUa [...]. Zarzadzeniem z 23 marca 2021 r. odpis
apelacji zostat doreczony petnomocnikowi Odwotujgcej sie wraz z pouczeniem o
mozliwosci rozpoznania przez sad Il instancji na posiedzeniu niejawnym (art. 374
k.p.c.), pismo zostato odebrane przez petnomocnika Skarzgcej 28 kwietnia 2021 r.
Pismem z 30 kwietnia 2021 r. petnomocnik Odwotujgcej wniést odpowiedz na
apelacje. 23 sierpnia 2021 r. organ rentowy zwrocit sie do Sgdu Apelacyjnego w
[...] o wypozyczenie akt rentowych Odwotujgcej sie. Akta rentowe zostaly
wypozyczone 27 sierpnia 2021 r. a nastepnie zwrocone 29 wrzesnia 2021 r. Wobec
powyzszego nie ulega watpliwosci, ze okres bezczynnosci Sgdu Apelacyjnego
mozna liczy¢ dopiero od potowy maja 2021 r., kiedy to strony zajety stanowiska w
sprawie, a nie tak jak wskazat petnomocnik Odwotujgcej sie od 9 marca 2021 r.
Nadto nie bez znaczenia jest réwniez okolicznos¢ wypozyczenia akt rentowych (27
sierpnia 2021 r. — 29 wrzesnia 2021 r.), co mogto wydtuzy¢ okres oczekiwania na
wyznaczenie terminu posiedzenia w sprawie.

W okolicznosciach niniejszej sprawy nie mozna méwic o bezczynnosci sgdu
apelacyjnego przekraczajgcej rok. Brak jest obiektywnych okolicznosci
w odniesieniu do stanu faktycznego i prawnego rozpatrywanej sprawy, ktoére
uzasadniatyby stwierdzenie, ze w sprawie zostaty podjete czynnosci niezasadne,
W sposob nieprawidtowy lub z opdznieniem. Wbrew twierdzeniom petnomocnika
Skarzgcej, w sprawie podejmowano prawidtowe czynnosci zmierzajgce do
rozpoznania sprawy wedtug kolejnosci. Sprawa nie ma charakteru pilnego,
nie dotyczy bowiem sprawy o swiadczenia z ubezpieczen spotecznych, lecz jest
sprawg o odsetki. Zrozumiatym jest, ze wobec trudnej sytuacji materialnej
Skarzgcej, kazda kwota pieniedzy ma dla niej istotne znaczenie, jednak wyptacane
jest jej Swiadczenie w postaci renty socjalnej, a ewentualna wyptata odsetek bedzie
miata jedynie charakter uboczny. Sprawa nie nalezy do kategorii spraw pilnych,
co nie wyklucza ztozenia przez petnomocnika wniosku o rozpoznanie apelacji poza

kolejnoscig wptywu, jesli znajduje to uzasadnienie w stanie faktycznym i prawnym



niniejszej sprawy, a czego petnomocnik Skarzgcej zaniechat przed wniesieniem
skargi na przewlekto$¢ postepowania.
Majgc na uwadze powyzsze, Sgd Najwyzszy na podstawie art. 12 ust. 1

u.s.p.p., oddalit skarge jako niezasadna.

a.s.



