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POSTANOWIENIE

Dnia 31 sierpnia 2020 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Janusz Niczyporuk (przewodniczgcy)
SSN Leszek Bosek

SSN Tomasz Demendecki (sprawozdawca)

w sprawie ze skargi G. T.

na przewlektos¢ postepowania przed Sgdem Apelacyjnym w (...) w sprawie | ACa
(-

z udziatem Skarbu Panstwa - Prezesa Sgdu Apelacyjnego w (...),

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw

Publicznych w dniu 31 sierpnia 2020 r.,

1. odrzuca skarge;

2. zasadza od Skarbu Panstwa - Sadu Apelacyjnego w (...)
reprezentowanego przez Prezesa Sadu Apelacyjnego w (...)
kwote 120 (stu dwudziestu) zlotych powiekszong o nalezny
podatek od towaréw i ustug na rzecz radcy prawnego B. K. F., ul.
B., S., tytulem kosztéw nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej
przez radce prawnego ustanowionego z urzedu za pomoc prawnha
swiadczong w postepowaniu o stwierdzenie przewleklosci

postepowania.

UZASADNIENIE

Petnomocnik Skarzgcego G.T. wnidst skarge na przewlekto$¢ w
postepowaniu sgdowym domagajgc sie stwierdzenia, ze: w postepowaniu
sgdowym o wznowienie postepowania wszczetym przed Sgdem Apelacyjnym w
(--.) w sprawie | ACa (...) nastgpita przewlektos¢ postepowania, wydanie Sgdowi



Apelacyjnemu w (...) rozpoznajgcemu sprawe zalecen do podjecia w wyznaczonym
terminie odpowiednich czynnosci zmierzajgcych do mozliwie jak najszybszego
zakonczenia postepowania przed Sadem, w szczegdlnosci do podijecia
zawieszonego postepowania, oraz zasgdzenia na rzecz G. T. od Skarbu Panstwa -
Sadu Apelacyjnego w (...) kwoty 20.000 zt. Petnomocnik wnidst o przyznanie od
Skarbu Panstwa na jego rzecz kosztow pomocy prawnej wedtug norm
przepisanych, oswiadczajgc, ze koszty tej pomocy nie zostaty uiszczone w catosci
ani w czesci.

W uzasadnieniu skargi wskazano miedzy innymi, ze w toku postepowania,
ktérego dotyczy ten Srodek zaskarzenia ,wystgpit stan przewlekto$ci wynikajgcy
z bezpodstawnego zdaniem Skarzgcego zawieszenia postepowania na podstawie
art. 177 § 1 pkt 1 k.p.c. w zwigzku ze $miercig wspotskarzacej A. T.”. W ocenie
Skarzgcego, ,skoro po stronie powodowej nie wystepuje wspotuczestnictwo, sgd
powinien zarzadzi¢ wytaczenie sprawy z udzialem G. T. do oddzielnego
postepowania na podstawie art. 218 k.p.c. a nastepnie podjg¢ sprawe wytgcznie z
udziatem G. T. , co pozwolitoby na rozpoznanie sprawy bez zbednej zwioki”. W
skardze Skarzgcy wskazat takze na sktadane liczne wnioski o zabezpieczenie
powoddztwa przez zawieszenie postepowan egzekucyjnych, zas wnioski te do dnia
ztozenia skargi nie zostaty rozpoznane.

W konsekwencji, zdaniem Skarzgcego, brak reakcji na wnioski o zmiane
petnomocnika, zawieszenie postepowania, brak rozpoznania wnioskéw
0 zabezpieczenie doprowadzi do obligatoryjnego umorzenia postepowania na
podstawie art. 182 § 1 pkt 3 k.p.c. To z kolei spowoduje konieczno$¢ wszczecia
kolejnego postepowania o wznowienie zakonczonego postepowania.

W odpowiedzi na skarge o stwierdzenie przewlektosci postepowania
uczestnik postepowania Skarb Panstwa - Prezes Sgdu Apelacyjnego w (...) wniost
0 jej odrzucenie, ewentualnie oddalenie jako bezzasadnej. W uzasadnieniu
wskazat, ze skarga nie spetnia wymagan przewidzianych w art. 6 ust. 2 ustawy
z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania
sprawy w postepowaniu przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez
prokuratora i postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwitoki (Dz.U. z 2018 r.,

poz. 75, dalej: u.s.p.p.). Wskazat ponadto, ze jakkolwiek rozpoznawanie sprawy



Skarzgcego trwa juz diuzszy czas, to jednak wszystkie podejmowane przez Sad
czynnosci bedgce konsekwencjg ztozonej skargi, jak i wnioskow oraz srodkow
zaskarzenia sktadanych przez strony postepowania w sprawie | ACa (...), a takze
Smiercig jednej ze skarzgcych i zwigzanym z tym zawieszeniem postepowania nie

pozwalajg na stwierdzenie, iz postepowanie prowadzone byto przewlekle.

Sad Najwyzszy zwazyt co nastepuje:

Zgodnie z art. 2 ust. u.s.p.p. strona moze wnie$¢ skarge o stwierdzenie,
ze w postepowaniu, ktérego skarga dotyczy, nastgpito naruszenie jej prawa do
rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki, jezeli postepowanie zmierzajgce
do wydania rozstrzygniecia konnczgcego postepowanie w sprawie trwa dtuzej niz to
konieczne dla wyjasnienia istotnych okolicznosci faktycznych i prawnych albo dtuzej
niz to konieczne do zatatwienia sprawy egzekucyjnej lub innej dotyczgcej
wykonania orzeczenia sgdowego (przewlektos¢ postepowania).

Zgodnie zas z trescig art. 2 ust. 2 u.s.p.p., dla stwierdzenia, czy w sprawie
doszto do przewlektosci postepowania, nalezy w szczegdlnosci oceni¢ terminowosc¢
i prawidtowos¢ czynnosci podjetych przez sgd w celu wydania rozstrzygniecia
kohczgcego postepowanie w sprawie albo czynnosci podjetych przez prokuratora
prowadzgcego lub nadzorujgcego postepowanie przygotowawcze w celu
zakonczenia postepowania przygotowawczego lub czynnosci podjetych przez sad
lub komornika sgdowego w celu przeprowadzenia i zakonczenia sprawy
egzekucyjnej albo innej sprawy dotyczgcej wykonania orzeczenia sgdowego.
Dokonujgc tej oceny, przyjmuje sie, ze po pierwsze - za przejaw naruszenia prawa
strony do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwitoki uwaza sie, miedzy
innymi, wielomiesieczng bezczynnos¢ sgdu polegajgca na niewyznaczaniu
rozprawy, takze rozprawy apelacyjnej, zwtaszcza gdy nie zachodzg okolicznosci
usprawiedliwiajgce opdznienie; po drugie - przewlektoS¢ postepowania zachodzi
zarébwno wtedy, gdy sad nie podejmuje zadnych czynnos$ci, jak i wtedy,
gdy wprawdzie je podejmuje, ale sg one nieprawidtowe i w ich nastepstwie
dochodzi do zwtoki w rozpatrzeniu sprawy; po trzecie - wskazanie przez strone

okolicznosci uzasadniajgcych skarge na przewlektoS¢ postepowania nie moze



polega¢ na zakwestionowaniu ogdlnego trwania postepowania, lecz powinno
wskazywac¢ okreslone czynnosci procesowe, ktorych sad nie podjat lub podjat
Zz nieuzasadniong zwtokg, bgdz tez dokonat wadliwie; po czwarte - dokonujgc
oceny, czy w sprawie doszto do przewlekiosci postepowania, uwzglednia sie,
miedzy innymi, charakter sprawy, stopien jej faktycznej i prawnej zawitosci,
znaczenie dla strony, ktora wniosta skarge, rozstrzygnietych w niej zagadnien oraz
zachowanie sie stron, a w szczegodlnosci strony, ktéra zarzucita przewlektosc
postepowania; po pigte - nie dochodzi do przewlekiosci postepowania
apelacyjnego, jezeli rozprawa zostaje odroczona w celu przeprowadzenia
dodatkowych dowoddéw, a ich zgromadzenie nie moze nastgpi¢ niezwiocznie
(por. postanowienia Sgdu Najwyzszego z 12 lipca 2017 r., Ill SPP 28/17, LEX nr
2332310 i z 12 lipca 2017 r., Il SPP 31/17, LEX nr 2332312, i powotane w nim
orzeczenia).

Zgodnie z art. 6 ust. 2 pkt 2 u.s.p.p., skarga powinna, poza spetnieniem
wymagan przewidzianych dla pisma procesowego i 2zgdania stwierdzenia
przewlektosci postepowania w sprawie, ktorej skarga dotyczy, zawierac
przytoczenie okolicznosci uzasadniajgcych zgdanie.

.Przytoczenie okolicznosci uzasadniajgcych Zzgdanie”, o ktérych mowa
w art. 6 ust. 2 pkt 2 u.s.p.p., oznacza obowigzek skarzgcego wskazania czasu
trwania postepowania swiadczgcego o wystgpieniu przewlektosci, jak rowniez
konkretnych czynnosci procesowych, ktorych sgad nie podjat lub dokonat wadliwie,
powodujgc w ten sposOb nieuzasadniong zwioke w  postepowaniu
(zob. postanowienie Sgdu Najwyzszego z 7 marca 2017 r., lll SPP 6/17, niepubl.).
Chodzi w nim o wykazanie istnienia przewlektosci oraz jej powodow. Przytoczenie
okolicznosci  uzasadniajgcych skarge nie moze sprowadza¢ sie do
zakwestionowania przez strone ogolnego czasu trwania procesu, wymaga
wskazania konkretnych czynnosci procesowych, ktdérych sgd orzekajgcy zaniechat
lub ktére podjgt wadliwie, a ktére wskazywatyby na doprowadzenie do
przewlektosci postepowania.

Z analizy akt sprawy oraz uzasadnienia skargi wynika, ze Skarzacy
ograniczyt sie tylko do wskazania, ze od wrzes$nia 2017 r. (data wptywu skargi

0 wznowienie postepowania do Sagdu Apelacyjnego w (...)) do maja 2020 r. sktadat



liczne pisma i wnioski w toku postepowania. Nie wskazat jednak, ktore konkretnie
czynnosci nie zostaty podjete, w jakich okresach trwania postepowania taka
bezczynnos¢ miata miejsce, ewentualnie, ktére z podejmowanych czynnosci byty
nieuzasadnione. W do$¢ lakonicznych motywach skargi na przewlektosc
postepowania przez Sgdem Apelacyjnym w (...) zabrakto - na co trafnie zwrdcit
uwage w odpowiedzi na skarge Prezes tego Sadu - podstawowego elementu
konstrukcyjnego tej czynnosci procesowej, tj. wskazania przez jej Autora na
konkretne czynnosci, ktérych sady w tej sprawie nie podjety (w skardze brak tego
elementu) albo tez podjety wadliwie (tego elementu rowniez brak w skardze). W
skardze zostaty ponadto wymienione nie wszystkie, a tylko wybrane czynnosci
podejmowane w sprawie, na co takze zwrdécit uwage Prezes Sgadu Apelacyjnego
w (...). Nie sposéb takze poming¢, ze w sprawie | ACa (...) Skarzgca A. T. pismem
z dnia 24 listopada 2018 r. zlozyta skarge na przewlekto$¢ postepowania, co
skutkowato koniecznoscig przekazania akt do Sgdu Najwyzszego w dniu 10
grudnia 2018 r., a nastepnie zwrotnie do Sgdu Apelacyjnego w (...) 3 czerwca 2019
r., na co takze zwrécit uwage Prezes Sagdu Apelacyjnego w (...) w swoim
stanowisku. Brak sprecyzowania okolicznosci i zarzutéw uzasadniajgcych zgdanie
stwierdzenia przewlektosci toczgcego sie postepowania przed Sgdem Apelacyjnym
w (...) uniemozliwiat uprzednio dokonanie przez Sad Najwyzszy oceny
przewlektosci tego postepowania.

Okolicznosci o ktérych mowa w art. 6 ust. 2 pkt 2 u.s.p.p. muszg pozostawac
w Scistym zwigzku funkcjonalnym z ustawowymi przestankami wniesienia skargi na
przewlektos¢ postepowania, tj. muszg to by¢ okolicznosci nawigzujgce w sposob
wyrazny do istoty postepowania, ktoérego przedmiotem jest ustalenie,
ze w postepowaniu objetym skargg doszto do naruszenia prawa strony do
rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwitoki z powodu tego, iz postepowanie
zmierzajgce do wydania rozstrzygniecia konczgcego postepowanie w sprawie
trwato dtuzej niz to konieczne dla wyjasnienia istotnych okolicznosci faktycznych
i prawnych albo dtuzej niz to konieczne do zatatwienia sprawy egzekucyjnej lub
innej dotyczgcej wykonania orzeczenia sgdowego.

Skarge niespetniajgcg warunkéw, o ktorych mowa w art. 6 ust. 2 u.s.p.p. sad

odrzuca bez wzywania do uzupetnienia brakéw (art. 9 ust. 1 u.s.p.p.). Podzieli¢



nalezy w tym miejscu poglad funkcjonujgcy w orzecznictwie i doktrynie, zgodnie
z ktorym wymagania z art. 6 ust. 2 u.s.p.p. uzna¢ nalezy za konstrukcyjne
(nieusuwalne), a ich niespetnienie pocigga za sobg odrzucenie skargi bez
wzywania do uzupetnienia jej brakéw - art. 9 ust. 1 u.s.p.p. (por. postanowienie SN
z 5 czerwca 2007 r., Il SPP 16/07, OSNP z 2008 r., z. 9-10, poz. 153).

W konsekwencji uznaC nalezy, Zze brak sprecyzowania okolicznosci
uzasadniajgcych zgdanie stwierdzenia przewlektosci postepowania uniemozliwia
dokonanie przez Sad Najwyzszy w niniejszej sprawie oceny czynnosci Sadu
Apelacyjnego w (...) wymienionych w art. 2 ust. 2 u.s.p.p.

Odnoszgc sie do zarzutu zwigzanego z zawieszeniem postepowania,
dokonanego postanowieniem z dnia 29 lipca 2019 r., nalezy zauwazyc,
ze podstawg tego orzeczenia byta sSmier¢ A. T.. Zgodnie zas$ z art. 174 § 1 pkt 1
k.p.c. w razie Smierci strony sad zawiesza postepowanie z urzedu. Zawieszenie to,
zgodnie z art. 174 § 2 k.p.c. ma skutek od daty zdarzenia powodujgcego
zawieszenie postepowania. Wydanie postanowienia o0 zawieszeniu jest
powinnoscig sgdu, a prowadzenie postepowania pomimo smierci strony, skutkuje
niewaznoscig postepowania. W przypadku $mierci strony, prowadzone
postepowanie sgdowe moze by¢ kontynuowane jedynie z udziatem jej nastepcéw
prawnych, jezeli jego przedmiot nalezy do praw i obowigzkéw zmartej strony, ktére
sg przedmiotem dziedziczenia (art. 922 k.c.). Do podjecia takiego postepowania
dochodzi, gdy zgtoszg sie lub zostang wskazani nastepcy prawni zmartej strony,
zgodnie z art. 180 § 1 pkt 1 k.p.c. Uprawnienie do udzialu w postepowaniu
sgdowym wytoczonym przez strone, ktéra zmarta, powinno by¢ wykazane
notarialnym  poswiadczeniem  dziedziczenia lub  postanowieniem  sgdu
stwierdzajagcym nabycie spadku (art. 1025 § 1, art. 1027 k.c.). Tym samym,
nie mozna sgdowi zaleci¢ podjecia zawieszonego z mocy prawa postepowania
z uwagi na smierc strony.

Odnosnie natomiast zawartego w uzasadnieniu skargi zarzutu dotyczgcego
nierozpoznania wnioskdbw o0 zabezpieczenie powodztwa przez zawieszenie
postepowan egzekucyjnych wskazac¢ nalezy, ze na wstepnym etapie badania
dopuszczalnosci skargi o wznowienie postepowania nie ma mozliwosci wydania

orzeczenia w przedmiocie zabezpieczenia. Skarzgcy nie wykazat natomiast,



aby brak merytorycznego rozpoznania sprawy | ACa (...) nastapit z przyczyn
zaleznych od Sadu.

W tym stanie rzeczy, zgodnie z art. 6 ust. 2 i art. 9 ust. 1 u.s.p.p. skarga
podlega odrzuceniu bez wzywaniu do uzupetnienia brakow.

O kosztach nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej przez radce prawnego
ustanowionego z urzedu naleznych dziatajgcemu w sprawie petnomocnikowi
z urzedu za prowadzenie sprawy ze skargi na przewlektoS¢ postepowania
orzeczono w pkt 2 postanowienia na podstawie § 21 ust. 3 rozporzgdzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 3 pazdziernika 2016 r. w sprawie ponoszenia przez Skarb
Panstwa kosztéw nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej przez radce prawnego
z urzedu (jednolity tekst: Dz.U. z 2019 r., poz. 68). Petnomocnik Skarzgcego
oswiadczyt, ze koszty pomocy prawnej swiadczonej przezen z urzedu nie zostaty
uiszczone ani w catosci, ani w czesci. Uzasadniato to przyznanie petnomocnikowi
dziatajgcemu w sprawie z urzedu optaty w wysokosci przewidzianej
w rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia 3 pazdziernika 2016 r.

Majgc powyzsze okolicznosci na uwadze, postanowiono, jak na wstepie.



