Sygn. akt | NSP 105/21

POSTANOWIENIE

Dnia 25 sierpnia 2021 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

Prezes SN Joanna Lemanska (przewodniczgcy)
SSN Mirostaw Sadowski (sprawozdawca)
SSN Adam Redzik

w sprawie ze skargi Z.B.

na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki w
postepowaniu przed Sgdem Apelacyjnym w [...] w sprawie o sygn. akt Il AUa [...]
przy udziale Skarbu Panstwa - Prezesa Sadu Apelacyjnego w [...]

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w Izbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw

Publicznych w dniu 25 sierpnia 2021 r.

1. oddala skarge;
2. nakazuje zwréci¢ ze Skarbu Panstwa — Sadu Apelacyjnego
w [..] na rzecz skarzacego Z. B. kwote 200 (dwiescie)

ztotych uiszczong tytutem optaty od skargi.

UZASADNIENIE

Z. B., dziatajgc przez profesjonalnego petnomocnika wniost skarge na
przewlektos¢ postepowania toczgcego sie przez Sadem Apelacyjnym
w [..], sygn. akt lll AUa [..]. Skarzacy wniost o stwierdzenie przewlektoSci
postepowania w sprawie, zobowigzanie sgdu do rozpoznania apelacji w terminie
6 miesiecy od rozpoznania skargi, przyznanie od Skarbu Panstwa na rzecz
skarzgcego kwoty 4.000 zt, zasgdzenie od Skarbu Panstwa — Sadu Apelacyjnego
w [..] zwrotu na rzecz skarzgcego kosztéw postepowania (w tym kosztéw

zastepstwa procesowego) wediug norm przepisanych oraz opftaty od skargi



w kwocie 200 zt, obcigzenie Skarbu Panstwa — Sgdu Apelacyjnego w [...] kosztami
niniejszego postepowania.

W uzasadnieniu skarzgcy podnidst, ze apelacja od wyroku sadu
Okregowego w W. z 10 stycznia 2020 r., sygn. IV U [...], wptyneta do Sadu
Apelacyjnego w [...] 4 maja 2020 r. i zostata zarejestrowana pod sygn. Ill AUa [...]
Odpis apelacji zostat doreczony pozwanemu 13 maja 2020 r. Z informaciji
zamieszczonej w Portalu Informacyjnym Sadéw Powszechnych wynika, Zze byta to
ostatnia czynno$¢ wykonana przez sad w sprawie. Do dnia wniesienia skargi, tj. 7
czerwca 2020 r., sad nie wyznaczyt terminu posiedzenia, na ktorym nastgpi
rozpoznanie sprawy, mimo uptywu 13 miesiecy od dnia wptyniecia apelacji.
Skarzgcy podkreslit, ze od dnia 7 kwietnia 2020 r. nie otrzymat zadnej informacji
w sprawie. Strony nie skfadaty zadnych wnioskéw, zatem Sad powinien wyznaczyé
termin rozpoznania sprawy po uptywie terminu do wniesienia odpowiedzi na
apelacje, nawet jesli bytby bardzo odlegty z powodu duzego obcigzenia Sgdu praca.
Strony miatyby wowczas wiedze, kiedy mogg spodziewac sie rozstrzygniecia sporu.
Przez okres ponad jednego roku w sprawie nie wykonano zadnych czynnosci.
Skarzgcy podkreslit, Ze sprawa nie jest skomplikowana, wobec czego powinna
zostac rozpoznana w rozsgdnym, kilkumiesiecznym terminie. W ocenie skarzgcego
w sprawie doszto do razgcego naruszenia prawa strony do rozpoznania sprawy bez
nieuzasadnionej zwtoki. Postepowanie w sprawie trwa zdecydowanie dtuzej, niz
jest to konieczne dla wyjasnienia tych okolicznosci faktycznych i prawnych, ktére sg
istotne dla jej rozstrzygniecia. Skarzacy podkreslit, ze tak dtugi okres oczekiwania
na rozstrzygniecie Sadu naraza go na niedogodnosci, poniewaz w dalszym ciggu
nie wie on, czy bedzie musiat zwréci¢ pozwanemu réwnowartos¢ wyptaconego
Swiadczenia oraz ponies¢ koszty postepowania sgdowego i czy ma na ten cel
odktadac pienigdze. Jest oto o tyle istotne, Zze skarzacy jest 67-letnim emerytem.
ETPCz podkreslit natomiast, ze sprawy z zakresu ubezpieczeh spotecznych
powinny by¢ rozpoznawane ze szczegoélng pilnoscig (zob. wyrok z 30 pazdziernika
1998 r. w sprawie ze skargi nr 28616/95 Styranowski v. Polska). Skarzacy jako
obywatel RP ma wiec prawo zgdaé rozpoznania jego sprawy w rozsgdnym,
kilkumiesiecznym terminie. Skarzgcy podniost, Zze w orzecznictwie Sadu

Najwyzszego utrwalony jest poglad, ze o przewlektosci postepowania apelacyjnego



mozna zasadniczo mowi¢ w przypadku bezczynnosci sadu |l instancji polegajgce;j
na niewyznaczeniu rozprawy apelacyjnej, ktéra trwa co najmniej 12 miesiecy.

Skarzacy podkreslit takze, ze stan epidemii nie wptyngt na prace Sadu w jej
poczatkowym okresie, kiedy to ustawodawca zdecydowat sie na zawieszenie biegu
terminow procesowych. Sgd w tym czasie doreczat korespondencje, zatem tym
bardziej w pdzniejszym okresie nie moze on mie¢ znaczenia dla oceny przebiegu
niniejszego postepowania.

Skarzacy wyjasnit, ze domaga sie kwoty w wysokosci dwukrotnej ,najnizszej
mozliwej stawki odszkodowania”, poniewaz zarzut przewlektosci postepowania
stawiany jest Sgdowi Apelacyjnemu, ktéry powinien by¢ zorganizowany w taki
sposbb, by wptywajgce do niego apelacje byly w sprawny sposob rozpoznawane,
a jezeli wystepujg opoOznienia, to przewodniczgcy powinien podjg¢ proby
zwiekszenia obsady kadrowe;j.

Reasumujac, skarzacy stwierdzit, ze w niniejszej sprawie wykazat, iz od dnia
13 maja 2020 r. do 7 czerwca 2021 r. Sgd Apelacyjny w [...] nie wykonat zadnej
czynnosci, nie wyznaczyt terminu jej rozpoznania, chociaz stan sprawy jest prosty i
pozwala na wyznaczenie takiego terminu i sprawne zakonczenie postepowania.
Wobec powyzszego skarga jest uzasadniona i zastuguje na uwzglednienie.

W odpowiedzi na powyzsze Prezes Sgdu Apelacyjnego w [...] (dalej: Prezes)
zgtosit swoj udziat w sprawie i wnidést o oddalenie skargi, jako niezasadnej.
Jednoczesnie z ostroznosci procesowej Prezes zakwestionowat wysokos¢ kwoty
pienieznej zgdanej przez skarzgcego, ktéra to jest nieadekwatna do okresu trwania
postepowania oraz okolicznosci sprawy.

W uzasadnieniu Prezes Sgdu Apelacyjnego w [...] podnidst, ze czynnosci
podejmowane przez Sad Apelacyjny zmierzaty do merytorycznego zakonczenia
sprawy, za$ odstepy czasu pomiedzy nimi byly rozsadne i uzasadnione
nadzwyczajng sytuacjg panujgcg w kraju od marca 2020 r. Prezes wskazat, ze po
dokonaniu rejestracji sprawy, 11 maja 2020 r. zarzgdzono doreczenie odpisu
apelacji stronie pozwanej. Po bezskutecznym uptywie terminu do zilozenia
odpowiedzi na apelacje, akta sprawy przedfozono sedziemu sprawozdawcy, ktory 7
lipca 2020 r. zarzadzit skierowanie sprawy do rozpoznania na posiedzeniu

niejawnym. Prezes podkreslit, ze aktualnie w referacie sedziego sprawozdawcy



pozostaje do rozpoznania na posiedzeniu niejawnym okoto 70 spraw z 2020 r. z
kategorii ,niepilnych” (rozpoznawanych wedtug kolejnosci) oraz okoto 40 spraw
pilnych, ktdére wymagajg rozpoznania poza kolejnoscig wptywu. Wobec powyzszego
nie mozna wskazaé przewidywanego terminu do rozpoznania sprawy. Sredni okres
oczekiwania na wyznaczenie terminu rozprawy apelacyjnej na koniec maja 2021 r.
wynosit w pionie Pracy i Ubezpieczen Spotecznych Sgdu Apelacyjnego w [...] 12,32
miesigca i ulegt pogorszeniu w poréwnaniu z rokiem 2020, kiedy to wynosit 10,4
miesigca. Prezes zaznaczyt, ze wptyw na pogorszenie sytuacji miata epidemia
Covid-19. Wprawdzie wprowadzenie dodatkowych regulacji prawnych w zwigzku z
epidemig nie miato zasadniczego znaczenia w przedmiotowej sprawie, to dopiero
od 23 maja 2020 r. mozna mowi¢ o okresie podlegajgcym badaniu, jako
wskazujgcym na ewentualng przewlektos¢. W okresie tym sedzia sprawozdawca
zarzadzit skierowanie sprawy na posiedzenie niejawne, a skarzgcy nie wnosit o
wyznaczenie terminu rozpoznania sprawy poza kolejnoscig. Istotne jest takze, ze
nadal, pomimo uptywu roku, epidemia nie dobiegta konca. Nie pozostaje to bez
wptywu na funkcjonowanie sgdéw powszechnych. Stan epidemii jest okolicznoscig
nadzwyczajng i tak powinien by¢ postrzegany. Prezes podkreslit, ze przy ocenie
przewlektosci postepowania nalezy bra¢ pod uwage realia funkcjonowania sgdéw.
W tym kontekscie Prezes wskazat, ze od 2017 r. w pionie Pracy i Ubezpieczenh

Spotecznych nieobsadzone sg 3 etaty sedziowskie.

Sad Najwyzszy zwazyl, co nastepuje:

Skarga podlegata oddaleniu, jako niezasadna.

Zgodnie z tredcig art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na
naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w  postepowaniu
przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora
i postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwtoki (tj. Dz. U. 2018, poz. 75 ze
zm., dalej: u.s.p.p.) strona moze wnies$¢ skarge o stwierdzenie, ze w postepowaniu,
ktérego skarga dotyczy, nastgpito naruszenie jej prawa do rozpoznania sprawy bez
nieuzasadnionej zwioki, jezeli postepowanie zmierzajgce do wydania

rozstrzygniecia konczgcego postepowanie w sprawie trwa dtuzej niz to konieczne



dla wyjasnienia istotnych okolicznosci faktycznych i prawnych albo dtuzej niz to
konieczne do zatatwienia sprawy egzekucyjnej lub innej dotyczgcej wykonania
orzeczenia sgdowego (przewlekto$¢ postepowania).

Z utrwalonego stanowiska Sgdu Najwyzszego wynika, ze o przewlektosci
postepowania apelacyjnego mozna mowi¢ w przypadku bezczynnosci sadu
apelacyjnego polegajacej na niewyznaczeniu rozprawy apelacyjnej, ktéra trwa
co najmniej 12 miesiecy (zob. postanowienia Sgdu Najwyzszego: 3 grudnia 2019 r.,
| NSP 160/19; z 22 stycznia 2019 r., | NSP 71/18; z 21 lutego 2018 r., Ill SPP 3/18;
z 19 pazdziernika 2017 r., lll SPP 42/17; z 7 marca 2017 r., lll SPP 6/17; z 14 lipca
2016 r., Il SPP 55/16; z 21 marca 2006 r., Il SPP 13/06; z 16 marca 2006 r.,
[l SPP 10/06; z 12 maja 2005 r., lll SPP 96/05;). Sad Najwyzszy podkreslat jednak,
ze nieuprawniona jest teza, iz przekroczenie okresu 12 miesiecy trwania
postepowania oznacza automatycznie wystgpienie stanu przewlekfosci,
bez wzgledu na okolicznosci danej sprawy. Oceniajac czy w danej sprawie mamy
do czynienia z przewlektoscig postepowania nalezy bowiem bra¢ pod uwage
kryteria okreslone w art. 2 tej ustawy, zgodnie z ktorymi dla stwierdzenia,
czy w sprawie doszto do przewlektosci postepowania, nalezy w szczegdlnosci
oceni¢ terminowos¢ i prawidtowo$¢ czynnosci podjetych przez sad w celu wydania
rozstrzygniecia konczgcego postepowanie w sprawie (zob. postanowienie Sgdu
Najwyzszego z 11 lipca 2019 r., | NSP 48/19).

Dokonujgc oceny, czy w sprawie doszto do przewlektosci postepowania,
uwzglednia sie tgczny dotychczasowy czas postepowania od jego wszczecia do
chwili rozpoznania skargi, niezaleznie od tego, na jakim etapie skarga zostata
wniesiona, a takze charakter sprawy, stopien faktycznej i prawnej jej zawitosci,
znaczenie dla strony, ktéra wniosta skarge, rozstrzygnietych w niej zagadnien oraz
zachowanie sie stron, a w szczegolnosci strony, ktéra zarzucita przewlekto$é
postepowania.

W przyjetym rozwigzaniu prawnym nie chodzi zatem wylgcznie o samg
szybko$¢ postepowania rozumiang jako wartos¢ samg w sobie, ale takze
o uwzglednienie istoty tresci tego prawa wyrazajgcej sie w prawie do rzetelnego
procesu, ktéry naktada na panstwa obowigzek zorganizowania systemu prawnego

w sposob pozwalajgcy sgdom spetni¢ wszystkie wynikajgce z niego warunki,



tacznie z rozpatrzeniem sprawy w rozsgdnym terminie. Prawo do rozpoznania
sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki miesci sie takze w pojeciu prawa do rzetelnego
procesu sgdowego przewidzianym w art. 6 Konwencji o ochronie praw cztowieka
i podstawowych wolnosci sporzgdzonej w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r. (Dz. U.
21993 r. Nr 61, poz. 284 z pézn. zm. - dalej Konwencja). Przy ocenie, czy dtugos¢
postepowania w konkretnej sprawie byta "rozsgdna" w orzecznictwie ETPCz oraz
Sadu Najwyzszego wielokrotnie wskazywano na stopien skomplikowania sprawy,
zachowanie organow wiasciwych do jej rozpatrzenia, zachowanie skarzgcego, od
ktérego wymaga sie starannosci i podejmowania dziatan na rzecz przyspieszenia
postepowania, oraz znaczenie sprawy dla niego. Te wiadnie kryteria oraz
w szczegolnosci okolicznosci konkretnej sprawy sg elementami oceny, przy czym
jak wskazywano w orzecznictwie, tylko niektére kategorie spraw ze wzgledu na
swojg nature wymagaty wyjatkowej pilnosci rozstrzygnie¢. Ocena w zakresie
"rozsadnej" dtugosci postepowania jako tresci prawa do rzetelnego procesu
sgdowego wykracza zatem znacznie poza wytgczng ocene jedynie uptywu czasu
jego prowadzenia.

Pojecie przewlektosci postepowania, rowniez na gruncie polskiego prawa,
nie jest bezposrednio zalezne od dtugosci toczgcego sie procesu i okresu
oczekiwana na termin rozstrzygniecia. W ocenie Sgdu Najwyzszego nie mozna
dokonywaC ocen wylgcznie przez pryzmat czasu, jaki uptyngt od momentu
wniesienia pozwu do momentu wydania prawomocnego rozstrzygniecia. Przyjmuje
sie, ze przewlektos¢ jest pojeciem odnoszgcym sie do konkretnego zdarzenia, ktore
po wnikliwej analizie nalezatoby uzna¢ za nadmiernie rozciggniete w czasie
i niezasadnie przedtuzajgce sie. Co do zasady wiec przewlektos¢ jest pojeciem
wzglednym i zawsze musi by¢ odnoszona do konkretnych realidw sprawy
i przyjetego trybu postepowania. Nalezy takze nadmieni¢, ze w orzecznictwie
wskazuje sie, ze jedynie nadmierne odstepstwa od czasu koniecznego do
wykonania okreslonych czynnosci sgdowych, prac i procedur mogg by¢é uznawane
za tworzgce stan nieuzasadnionej zwtoki (zob. postanowienie Sgdu Najwyzszego
z 13 lipca 2017 r., Ill SPP 33/17).



W okolicznosciach niniejszej sprawy skarzacy podnidst, ze postepowanie
trwa zbyt dtugo oraz prowadzone jest w sposéb nieprawidtowy, poniewaz decyzje
Sadu Apelacyjnego nie zmierzajg do szybkiego zakonczenia postepowania.

Nie ulega watpliwosci, ze od rejestracji sprawy w Sagdzie Apelacyjnym
(4 maja 2020 r.) do wniesienia skargi uptyneto juz 13 miesiecy. Jednak po
zarejestrowaniu sprawy, nadano jej bieg w sposob prawidtowy i terminowy, tj. 11
maja 2020 r. zarzgdzono doreczenie pozwanemu odpisu apelacji, a po uptywie
terminu do zilozenia odpowiedzi na apelacje, sprawa zostata przedstawiona
sedziemu referentowi, ktéry skierowat sprawe na posiedzenie niejawne. Nie ulega
watpliwosci, ze powyzsze czynnosci zmierzaty do rozpoznania sprawy, a od
ostatniej z nich nie uptyneto 12 miesiecy. Podkresli¢ takze nalezy panujgcg w kraju
nadzwyczajng sytuacje epidemiczng, ktora nie pozostaje bez wptywu takze na
funkcjonowanie sgdéw powszechnych. Okres od 31 marca 2020 r. do 23 maja 2020
r., na mocy art. 15 zzs pkt 1 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegodlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem przeciwdziataniem izwalczaniem
COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych
(Dz.U. 2020, poz. 374 ze zm.,) rowniez powinien by¢ brany pod uwage przy ocenie
bezczynnosci sgdu. Wobec powyzszego, wbrew twierdzeniom petnomocnika
skarzgcego, okres usprawiedliwionej bezczynnosci sgdu miat wptyw na prace sadu,
podejmowane w sprawach czynnosci, takze w okresie pdzniejszym, kiedy prace
w sadzie nalezalo wznowié, nadrobié powstate zalegto$ci. Sredni okres
rozpoznania apelacji w Sgdzie Apelacyjnym w [...] wydtuzyt sie o ponad 2 miesigce.
Wskazany przez Prezesa Sadu Apelacyjnego w [...] okres rozpoznawania apelacji w
pionie Pracy i Ubezpieczeh Spotecznych uzasadnia twierdzenie, ze sprawa
skarzgcego zakonczy sie w najblizszym czasie.

Nie bez znaczenia dla oceny przewlektosci postepowania w niniejszej
sprawie jest rowniez fakt, ze petnomocnik skarzgcego nie wnosita 0 wyznaczenie
terminu rozpoznania apelacji poza kolejnoscig, a sprawa nie ma charakteru pilnego.

Majgc na uwadze powyzsze, Sad Najwyzszy na podstawie art. 12 ust. 1
u.s.p.p., oddalit skarge jako niezasadng, o czym orzekt w punkcie 1 sentenciji.

Zgodnie z trescig art. 96 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r.
o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych (tj. Dz.U. 2020, poz. 755) strona



wnoszgca odwotanie do sgdu pracy i ubezpieczen spotecznych nie ponosi kosztow
sgdowych. Zgodnie z art. 2 ust. 1 ww. ustawy kosztami sgdowymi sg optaty
i wydatki. Wobec powyzszego skarzgcy jest zwolniony od uiszczenia opfaty
sgdowej od skargi w wysokosci 200 zt. Zgodnie natomiast z art. 80 ust. 1 ww.
ustawy sgd z urzedu zwraca stronie roznice miedzy opfatg pobrang od strony
a opfatg nalezng. Sad Apelacyjny z urzedu zwraca zatem skarzgcemu optate od
skargi wniesiong nienaleznie, gdyz jest on zwolniony od obowigzku jej uiszczenia
z mocy prawa. Majgc na uwadze powyzsze, Sgd Najwyzszy orzekt jak w punkcie

2 sentenciji.



