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POSTANOWIENIE

Dnia 5 wrzes$nia 2023 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Grzegorz Zmij (przewodniczacy, sprawozdawca)
SSN Oktawian Nawrot
SSN Mirostaw Sadowski

w sprawie ze skargi P.M.

na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwioki
w postepowaniu przed Sgdem Apelacyjnym w Gdansku w sprawie o sygn. akt
[l AUa 2129/21,

na posiedzeniu niejawnym w Izbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych w

dniu 5 wrzesnia 2023 r.,

odrzuca skarge.
UZASADNIENIE

W dniu 27 marca 2023 r. P.M. wniost skarge na przewlektos¢ postepowania
przed Sgdem Apelacyjnym w Gdansku w sprawie o sygn. akt Il AUa 2129/21
domagajgc sie 10000 zt zadoscuczynienia. Dodatkowo w odrebnym pismie
skarzgcy zwraocit sie o zwolnienie od obowigzku uiszczenia optaty od skargi zas we
wniosku z 9 czerwca 2023 r. domagat sie ustanowienia obroncy z urzedu w sprawie
| NSP 102/23.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuije:
Z uwagi na date wniesienia skargi P.M. oraz date posiedzenia niejawnego,

wobec wejscia w zycie z dniem 1 lipca 2023 r. zmian w ustawie z dnia 17 czerwca

2004 r. o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w
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postepowaniu  przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez
prokuratora i postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwioki (tekst jedn. Dz.U.
2018, poz. 75 ze zm., dalej: ,ustawa o skardze na przewlekto$¢”) w pierwszej
kolejnosci nalezato ustali¢ przepisy stanowigce podstawe orzekania w przedmiocie
skargi P.M. Nie ulega watpliwosci, iz sg to przepisy ustawy o skardze na
przewlektos¢ w brzmieniu obowigzujacym przed dniem 1 lipca 2023 r., albowiem
zgodnie z art. 24 ustawy z dnia 9 marca 2023 r. o zmianie ustawy — Kodeks
postepowania cywilnego oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. 2023, poz. 614), do
skarg na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu
przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora i
postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwioki wniesionych przed dniem
wejscia w zycie niniejszej ustawy stosuje sie przepisy ustawy zmienianej w art. 8, w
brzmieniu dotychczasowym.

Skarga P.M. podlegata odrzuceniu z dwoch przyczyn.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy o skardze na przewlektos¢ strona moze
wnies¢ skarge o stwierdzenie, ze w postepowaniu, ktérego skarga dotyczy,
nastgpito naruszenie jej prawa do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki,
jezeli postepowanie zmierzajgce do wydania rozstrzygniecia konczgcego
postepowanie w sprawie trwa dluzej niz to konieczne dla wyjasnienia istotnych
okolicznosci faktycznych i prawnych albo diuzej niz to konieczne do zatatwienia
sprawy egzekucyjnej lub innej dotyczacej wykonania orzeczenia sgdowego
(przewlektos¢ postepowania).

Zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy o skardze na przewlektoS¢ postepowania
skarga powinna zawiera¢: 1) zgdanie stwierdzenia przewlektosci postepowania
w sprawie, ktorej skarga dotyczy oraz 2) przytoczenie okolicznosci
uzasadniajgcych zgdanie.

Stosownie do art. 9 ust. 1 ustawy o skardze na przewlektosé,
skarge niespetniajgcg wymagan przewidzianych w art. 6 ust. 2 sgd wtasciwy
do jej rozpoznania odrzuca bez wzywania do uzupetnienia brakéw.

W ocenie Sadu Najwyzszego wniesiona w niniejszym postepowaniu
skarga na przewlektos¢ postepowania nie spetnia wymagan formalnych.

Jak wskazano powyzej, skarga winna zawiera¢ zgdanie stwierdzenia przewlektosci
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postepowania w sprawie. Skarzgcy w swojej skardze nie sformutowat wniosku
o stwierdzenie przewlektosci postepowania przed Sgdem Apelacyjnym w Gdansku
w sprawie o sygn. akt lll AUa 2129/21. Jedyny wniosek skarzgcego podniesiony
w skardze na przewlektos¢ postepowania dotyczyt przyznania kwoty 10 000 zt
tytulem zadoséuczynienia. Reasumujgc skarga P.M. nie spetnia wymagan
formalnych, co stanowi pierwszg z przyczyn odrzucenia skargi.

Kolejng podstawe do odrzucenia skargi stanowi okolicznos¢, iz zostata
ona sporzadzona, podpisana i wniesiona osobiscie przez P.M. Tymczasem
zgodnie z uchwatg skfadu siedmiu sedziow Sgdu Najwyzszego z dnia 16 listopada
2004 r., sygn. akt Il SSP 42/04, do skargi na przewlektos¢ postepowania
uregulowanej w ustawie z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie prawa
strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej
zwtoki, rozpoznawanej przez Sad Najwyzszy w sprawie cywilnej, stosuje sie
przymus adwokacko-radcowski.

Przymusowe zastepstwo stron przez adwokatéw lub radcow prawnych
w postepowaniu przed Sagdem Najwyzszym ma charakter bezwzgledny
I jest powszechnie znanym wymaganiem. Oznacza to, ze w postepowaniu
przed Sgdem Najwyzszym zdolnos¢ strony do podejmowania przez nig osobiscie
czynnosci  procesowych jest wytgczona. W  konsekwencji  czynnosci
podejmowane przez strone osobiscie w postepowaniu przed Sgdem Najwyzszym,
z zastrzezeniem przypadkédw wymienionych w art. 87 § 2 k.p.c,
sg niedopuszczalne.

Na odrzucenie skargi nie majg wptywu zgtoszone w skardze na przewlektos¢
postepowania wniosek o zwolnienie od kosztow sgdowych oraz wniosek
0 ustanowienie obroncy (petnomocnika) z urzedu. Wskaza¢ nalezy, ze skarga
na przewlektoSs¢ postepowania sporzgdzona zostata i wniesiona osobiscie
przez P.M. i jako taka wywotata skutki procesowe, w szczegolnosci ten, ze
podlegata odrzuceniu, albowiem nie zostata sporzgdzona i wniesiona przez
profesjonalnego petnomocnika. Nawet gdyby nastepczo zwolniono skarzgcego od
kosztéw i ustanowiono dla niego petnomocnika z urzedu do wniesienia skargi na
przewlektos¢ postepowania, to uzupetnienie lub ,poparcie” przez profesjonalnego

petnomocnika w osobie adwokata lub radcy prawnego wniesionej osobiscie przez
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strone skargi, nie spetnia wymagan zachowania przymusu, o ktéorych mowa w art.
87! k.p.c. Na tych samych zasadach odrzuceniu podlegajg zazalenia skierowane
do Sadu Najwyzszego, skargi kasacyjne, skargi o wznowienie postepowania czy
tez skargi o stwierdzenie niezgodnosci z prawem (postanowienia Sadu
Najwyzszego z 21 pazdziernika 2015 r., Ill CZ 48/15; z 31 stycznia 2014 r., Il CZ
84/13; z 11 marca 2008 r., Il CZ 2/08; z 17 stycznia 2018 r., IV CZ 99/17; z 30
czerwca 2020 r., Il CZ 1/20). Celem przymusu adwokacko-radcowskiego jest
zapewnienie, aby $rodki zaskarzenia kierowane do Sadu Najwyzszego
odpowiadaty ustawowym wymaganiom i prezentowaly poziom merytoryczny,
jakiego mozna oczekiwa¢ od osoby uprawnionej do swiadczenia profesjonalnej
pomocy prawnej. Cel ten nie moze zosta¢ zrealizowany, jezeli adwokat lub radca
prawny jedynie ,popiera” sSrodek zaskarzenia wniesiony bezposrednio przez strone
lub tez jedynie sygnuje wiasnym podpisem srodek zaskarzenia sporzgdzony przez
strone osobiscie. Biorgc pod uwage powyzsze, skarzgcy chcgc wnies¢ do Sgdu
Najwyzszego skarge o stwierdzenie przewlektosci postepowania powinien najpierw
zwrocic sie o to do profesjonalnego petnomocnika z wyboru, ktéry wykona za niego
te czynnos¢, a jezeli nie posiada srodkdéw na pokrycie kosztow profesjonalnej
obstugi prawnej, winien ztozy¢é do Sgdu przed ktérym toczy sie postepowanie
wniosek o0 ustanowienie petnomocnika z urzedu, bez wnoszenia skargi
o stwierdzenie przewlektosci, ktérg, w przypadku ustanowienia petnomocnika
z urzedu, tenze wniesie jg w imieniu skarzgcego.

Majgc na uwadze powyzsze Sgd Najwyzszy na podstawie art. 9 ust. 1
ustawy o skardze na przewlektoS¢ wobec niespetnienia wymogu okreslonego
w art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy o skardze na przewlekto$¢ oraz na podstawie
art. 373 § 1 k.p.c. w zw. z art. 394! § 3 k.p.c. i art. 398%! k.p.c. oraz w zw.
z art. 8 ust. 2 ustawy o skardze na przewlektos¢ wobec sporzgdzenia skargi

przez skarzgcego osobiscie, odrzucit skarge.

(P.S.)
[t.n]
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