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POSTANOWIENIE

Dnia 26 czerwca 2024 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Tomasz Demendecki (przewodniczgcy, sprawozdawca)
SSN Elzbieta Karska
SSN Janusz Niczyporuk

w sprawie ze skargi J. K.

na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwitoki
w postepowaniu przed Sadem Apelacyjnym w Krakowie w sprawie o sygn.
[l AUa 158/23,

z udziatem Skarbu Panstwa - Prezesa Sgdu Apelacyjnego w Krakowie

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w |zbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw

Publicznych w dniu 26 czerwca 2024 r.,
oddala skarge.

Elzbieta Karska  Tomasz Demendecki  Janusz Niczyporuk

UZASADNIENIE

Skarzacy J. K. pismem z 5 marca 2024 r. (data stempla pocztowego) wnidst
skarge na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu
sgdowym bez nieuzasadnionej zwtoki, stwierdzajgc, ze doszto do bezczynnosci w
sprawie prowadzonej przez Sad Apelacyjny w Krakowie o sygn. Ill AUa 158/23.
Skarzgcy wysunagt zgdanie stwierdzenia przewlektosci ww. postepowania oraz

rozpatrzenia sprawy w ciggu miesigca.
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W uzasadnieniu pisma Skarzgcy wskazat, ze uptynat rok od przekazania
apelacji od wyroku Sgdu Okregowego w Krakowie, sygn. akt VIl U 452/22 do Sgdu
Apelacyjnego w Krakowie w dniu 20 stycznia 2023 r.

Reprezentant Skarbu Panstwa - Prezes Sgdu Apelacyjnego w Krakowie
(dalej roéwniez: Prezes SA w Krakowie) zajgt stanowisko w sprawie,
wnoszgc o oddalenie skargi, a w przypadku jej uznania o przyjecie niskiej kwoty
odszkodowania. W uzasadnieniu wskazat, ze 27 stycznia 2023 r. do Il Wydziatu
tutejszego  Sgadu wplyneta apelacja wnioskodawcy J. K. od wyroku
Sgdu Okregowego w Krakowie z dnia 5 grudnia 2022 r., sygn. VII U 452/22,
w sprawie o odsetki. Tego samego dnia sprawe zarejestrowano pod sygn.
[l AUa 158/23 i w dniu 30 stycznia 2023 r. wylosowano przez System Losowego
Przydzialu Spraw sedziego sprawozdawce. Po zarejestrowaniu sprawy,
Sad Apelacyjny pismem z 2 marca 2023 r. wezwat odwotujgcego sie do usuniecia
brakow formalnych apelacji, jak rowniez poinformowat o skfadzie wyznaczonym
do rozpoznania apelacji. Dnia 14 marca 2023 r. do Sadu Apelacyjnego
wptyneta odpowiedz odwotujgcego sie na wezwanie zatytutowana ,zazalenie”.
Po zapoznaniu sie z treScig ww. pisma, 7 kwietnia 2023 r. przestano do
petnomocnika Zaktadu Ubezpieczeh Spotecznych odpis apelacji odwotujgcego sie,
a do odwotujgcego pismo z informacjg o odstgpieniu od wzywania do uzupetnienia
brakéw formalnych apelacji. Pismami z 24 i 26 kwietnia 2023 r. odwotujgcy
ztozyt do akt sprawy szereg kopii réznych dokumentéw. Po przeprowadzeniu
postepowania miedzyinstancyjnego w dniu 27 kwietnia 2023 r. akta zostaty
przekazane na kalendarz akt oczekujgcych na wyznaczenie terminu rozprawy
zgodnie z kolejnoscig wptywu. W dniu 22 czerwca 2023 r. do |l Wydziatu wptyneto
kolejne pismo odwotujgcego sie z dotgczonymi dokumentami. Po zapoznaniu sie
z ich trescig przez sedziego sprawozdawce, w dniu 26 czerwca 2023 r. akta sprawy
zostaly ponownie przekazane na kalendarz akt oczekujgcych na wyznaczenie
terminu rozprawy zgodnie z kolejnoscig wptywu. W dniu 6 marca 2024 r. do Sadu
Apelacyjnego w Krakowie wptyneta skarga J. K. na naruszenie prawa strony do
rozpoznania sprawy w postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwitoki.
Podkreslenia wymaga fakt, iz pomiedzy datg zakonczenia postepowania

miedzyinstancyjnego, tj. 26 czerwca 2023 r., a datg wptywu skargi - 6 marca 2024 r.
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uptyneto niecate 9 miesiecy. W dniu 15 marca 2024 r. Sedzia Sprawozdawca wydat
zarzadzenie o wyznaczeniu terminu posiedzenia niejawnego na dzien 15 marca
2024 r., w ktérym to dniu Sad Apelacyjny wydat wyrok w przedmiotowej sprawie.
Prezes SA w Krakowie podniést ponadto, Zze wieloletnie braki kadrowe
oraz rozpoznawanie spraw zgodnie z zasadg kolejnosci wptywu powoduje,
ze nadal w latach 2023 i 2024 okres oczekiwania na rozpoznanie sprawy
apelacyjnej jest bardzo dtugi, a powstate w poprzednich latach zalegtosci
nie sg mozliwe do zniwelowania w krotkim okresie. Na koniec wyjasnit, ze brak
rozpoznania sprawy nie wynika z opieszatosci w rozpoznawaniu tej i innych spraw
wskutek zaniedban Prezesa Sadu Apelacyjnego, Przewodniczagcego Wydziatu
czy sedziow, lecz jest rezultatem braku takich warunkoéw kadrowych, biurowych
i proceduralnych, ktére umozliwiatyby szybkie i rzetelne rozpoznanie takiej

liczby spraw, jakie wptywajg do Sgdu Apelacyjnego.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Sad Najwyzszy, po dokonanej analizie akt sprawy toczgcej sie przed Sgdem
Apelacyjnym w Krakowie pod sygn. lll AUa 158/23, doszedt do przekonania,
ze brak jest podstaw do stwierdzenia w tej sprawie przewlektosci postepowania.
Skutkowato to, w mysl art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze
na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu
przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratura
i postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwioki (tekst jedn. Dz.U. 2023,
poz. 1725, dalej takze: ustawa o przewlektosci postepowania) koniecznoscig
oddalenia skargi wywiedzionej przez J. K..

W pierwszej kolejnosci nalezy zauwazy¢, ze art. 2 ust. 1 ustawy
0 przewlektosci postepowania dopuszcza mozliwos¢ wniesienia przez strone skargi
o stwierdzenie, ze w postepowaniu, ktérego skarga dotyczy, nastgpito naruszenie
jej prawa do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwitoki, jezeli postepowanie
zmierzajgce do wydania rozstrzygniecia konczgcego postepowanie w sprawie

trwa dituzej niz to konieczne dla wyjasnienia istotnych okolicznosci faktycznych
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i prawnych albo dtuzej niz to konieczne do zatatwienia sprawy egzekucyjnej
lub innej dotyczacej wykonania orzeczenia sgdowego (przewlektos¢ postepowania).

Wprawdzie przepisy ustawy o przewlekiosci postepowania nie definiujg
jaki okres oczekiwania na rozpoznanie sprawy nalezy uzna¢ za przewlekiosc;
to w dotychczasowym orzecznictwie Sgdu Najwyzszego zasadnie zauwaza sie,
iz znamiona przewlektosci postepowania przypisuje sie z reguty dopiero
kilkunastomiesiecznej lub dluzszej bezczynnosci sgdu drugiej instancji
W wyznaczeniu terminu rozprawy odwotawczej (zob. postanowienie Sadu
Najwyzszego z 17 maja 2022 r., | NSP 149/22 i powotywane tam orzecznictwo).
Podkresli¢ jednoczes$nie nalezy, ze art. 2 ust. 2 ustawy o przewlektoSci
postepowania wprost stanowi, iz dla stwierdzenia, czy w sprawie doszto
do przewlekiosci postepowania, znaczenie ma tgczny dotychczasowy czas
postepowania od jego wszczecia do chwili rozpoznania skargi, niezaleznie od tego,
na jakim etapie skarga zostata wniesiona. ChoC czas trwania postepowania
stanowi niezwykle istotny element oceny czy ad casum naruszono prawo strony
do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwitoki, to nie stanowi on jedynej
przestanki weryfikacyjnej (zob. postanowienie Sadu Najwyzszego: z 11 maja
2022 r., I NSP 106/22; z 25 sierpnia 2021 r., | NSP 105/21). Konieczne jest bowiem
odniesienie sie do realiow konkretnej sprawy i dokonanie oceny przez pryzmat
kryteriow okreslonych w art. 2 wustawy o przewlektosci postepowania
(zob. postanowienie Sgdu Najwyzszego z 11 lipca 2019 r., | NSP 48/19).

Zgodnie z art. 2 wust. 2 ustawy o przewlektosci postepowania,
dla stwierdzenia czy w sprawie doszio do przewlektosci postepowania,
nalezy w szczegolnosci oceni¢c terminowos¢ i prawidtowoS¢ czynnosci
podjetych przez Sgd w celu wydania rozstrzygniecia konczgcego postepowanie
w sprawie albo czynnoéci podjetych przez prokuratora prowadzgcego lub
nadzorujgcego postepowanie przygotowawcze w celu zakonczenia postepowania
przygotowawczego lub czynnosci podjetych przez sad lub komornika sgdowego
w celu przeprowadzenia i zakohczenia sprawy egzekucyjnej albo innej sprawy
dotyczgcej wykonania orzeczenia sgdowego. Dokonujgc tej oceny, uwzglednia sie
tagczny dotychczasowy czas postepowania od jego wszczecia do chwili rozpoznania

skargi, niezaleznie od tego, na jakim etapie skarga zostata wniesiona, a takze
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charakter sprawy, stopien faktycznej i prawnej jej zawitosci, znaczenie dla strony,
ktora wniosta skarge, rozstrzygnietych w niej zagadnien oraz zachowanie sie stron,
a w szczegolnosci strony, ktora zarzucita przewlektos¢ postepowania.

Przeprowadzona analiza akt sprawy Il AUa 158/23 pozwala
na odtworzenie czynnosci podejmowanych przez Sad Apelacyjny w Krakowie
po wptynieciu akt postepowania wraz z apelacjg J. K. w dniu 27 stycznia 2023 r.,
do wydania wyroku w dniu 15 marca 2024 r.

Akta sprawy wraz z apelacjg wptynety do Sadu Apelacyjnego w Warszawie
w dniu 27 stycznia 2023 r., w tym samym dniu nadano sprawie sygnature.
Nastepnie 30 stycznia 2023 r. wylosowano sedziego referenta. Zarzgdzeniem
z 1 marca 2023 r. wezwano J. K. do usuniecia brakow formalnych apelacji oraz
poinformowano o skfadzie wyznaczonym do rozpoznania apelacji. W dniu 14
marca 2023 r. J. K. wniost pismo zatytutowane ,zazalenie”. Nastepnie zgodnie z
zarzadzeniem z 6 kwietnia 2023 r. poinformowano J. K. o odstgpieniu od wzywania
do uzupetnienia brakéw formalnych apelacji; doreczono odpis apelacji Zaktadowi
Ubezpieczen Spotecznych Oddziat w Krakowie oraz poinformowano ww. o sktadzie
wyznaczonym do rozpoznania apelacji. Kolejno w dniu 24 oraz 26 kwietnia 2023 r.
J. K. ztozyt pisma wraz z zatgczonymi kopiami réznych dokumentéw. Zarzgdzeniem
z 27 kwietnia 2023 r. akta sprawy przekazano na kalendarz akt oczekujgcych na
wyznaczenie terminu. Nastepnie 22 czerwca 2023 r. J. K. ztozyt kolejne pismo wraz
z zatgczonymi kopiami roznych dokumentow. Zarzadzeniem z 26 czerwca 2023 r.
akta sprawy przekazano na kalendarz akt oczekujgcych na wyznaczenie terminu.
W dniu 8 marca 2024 r. wydano zarzgdzenie o wyznaczeniu terminu posiedzenia
niejawnego w sprawie Ill AUa 158/23 na dzien 15 marca 2024 r. W dniu 15 marca
2024 r. odbyto sie w sprawie Ill AUa 158/23 posiedzenie niejawne i wydano wyrok.

Jak juz wyzej wskazano, sam czas trwania postepowania nie stanowi jedyne;j
przestanki przewlektosci postepowania; konieczne jest odniesienie sie
do realiow konkretnej sprawy i dokonanie oceny przez pryzmat kryteriow
okreslonych w art. 2 ustawy o przewlekto$ci postepowania. Nalezy zatem stwierdzic,
ze co prawda od dnia wniesienia w dniu 26 lutego 2020 r. do Sgdu Okregowego
w Krakowie odwotania od decyzji Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych Oddziat

w Krakowie z 20 lutego 202 r. znak ERI-3010211/25, do dnia ogtoszenia wyroku
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w dniu 15 marca 2024 r. uptynety 4 lata, to jednak w postepowaniu odwotawczym,
ktoremu zarzucono przewlektos¢, czynnosci podejmowane przez Sad Apelacyjny
w Krakowie zmierzaty do rozstrzygniecia sprawy i byty sukcesywnie podejmowane.

Wyrok zostat wydany na 14 miesiecy po wptywie apelacji wraz z aktami
do Sadu Apelacyjnego w Krakowie, zas jak wyzej wskazano w orzecznictwie
przyjmuje sie, ze znamiona przewlekiosci postepowania przypisuje sie z reguty
dopiero kilkunastomiesiecznej lub dtuzszej bezczynnosci sgdu drugiej instanciji
W wyznaczeniu terminu rozprawy odwotawczej. Przy czym podkreslic nalezy,
ze charakter sprawy wskazuje na to, ze miata ona szczegolne znaczenie
dla Skarzgcego. Skarzgcy jednak wnoszac kolejne pisma wraz z zatgczonymi
kopiami dokumentéw wptyngt na przesuniecie terminu w, ktoérym ostatecznie
przekazano akta sprawy na kalendarz akt oczekujgcych na wyznaczenie terminu.

Na marginesie jeszcze doda¢ nalezy, ze Sad Najwyzszy w sprawach
ze skarg na przewlekloS¢ postepowania sprawdza jedynie prawidtowosc
ciggu czynnosci podejmowanych w przebiegu postepowania, ktéremu zarzucana
jest przewlektos¢, a ten w niniejszej sprawie nalezy uznac za prawidtowy.

Majgc powyzsze na wzgledzie, Sad Najwyzszy na podstawie art. 12 ust. 1
ustawy o przewlektosci postepowania orzekt jak w sentencji postanowienia,

oddalajgc skarge.

Elzbieta Karska  Tomasz Demendecki  Janusz Niczyporuk
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