Sygn. akt | NSP 100/22

POSTANOWIENIE

Dnia 18 maja 2022 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Adam Redzik (przewodniczacy, sprawozdawca)
SSN Marek Dobrowolski
SSN Pawet Czubik

w sprawie ze skargi M. R.

na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwitoki
w postepowaniu przed Sgdem Apelacyjnym w [...] w sprawie o sygn. lll AUa [...],

z udziatem Skarbu Panstwa - Prezesa Sadu Apelacyjnego w [..],
po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w |zbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw

Publicznych w dniu 18 maja 2022 r.,

1. stwierdza, ze w postepowaniu przed Sadem Apelacyjnym
w [...] w sprawie sygn. akt Ill AUa [...] nastapita przewlektos¢
postepowania;

2. przyznaje Skarzacej od Skarbu Panstwa - Sadu
Apelacyjnego w [..] sume pieniezng w wysokosci 3 000
(trzy tysiace) zk;

3. zasadza od Skarbu Panstwa — Sadu Apelacyjnego w [...]
na rzecz skarzacej kwote 240 (dwiescie czterdziesci) zt tytutem
zwrotu kosztow zastepstwa procesowego;

4. oddala skarge w pozostatym zakresie.

UZASADNIENIE

.
Pismem z 3 marca 2022 r. (data wptywu do Sadu Najwyzszego: 21 marca

2022 r.) M. R. (dalej réwniez: Skarzgca) ztozyta skarge na naruszenie prawa strony



do rozpoznania sprawy w postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwtoki.
Skarzgca wniosta o: stwierdzenie przewlektosci postepowania prowadzonego przed
Sadem Apelacyjnym w [...] pod sygnaturg Ill AUa [...], przyznanie Skarzgcej od
Skarbu Panstwa — Sgdu Apelacyjnego w [...] sumy pienieznej 20 000 zt i
zasgdzenie zwrotu kosztow postepowania.

Uzasadniajac przedstawione zadania Skarzgca wskazata, ze decyzjg
z 13 lipca 2018 r. ZUS stwierdzit, iz podstawg wymiaru sktadek na obowigzkowe
ubezpieczenia spoteczne M. R., podlegajgcej ubezpieczeniom spotecznym od 1
grudnia 2017 r. jest kwota odpowiadajgca minimalnemu wynagrodzeniu za prace
ustalonemu odrebnymi przepisami na dany rok kalendarzowy.

Skarzgca 6 sierpnia 2018 r. wywiodta odwotanie od powyzszej decyzji.
Sad pierwszej instancji wyrokiem z 17 grudnia 2018 r. oddalit odwotanie. Skarzgca
20 stycznia 2019 r. wniosta apelacje od tego wyroku.

Od dnia wniesienia powyzszej apelacji, czyli przez okres przeszio 3 lat,
Sad Apelacyjny w [...] nie podjgt w sprawie zadnej czynnosci, w tym przede
wszystkim nie wyznaczyt terminu rozprawy apelacyjnej. Petnomocnik Skarzgcej
wielokrotnie telefonowat do Sadu, uzyskujgc informacje, ze termin nie zostat
wyznaczony i nie wiadomo, kiedy zostanie wyznaczony.

Wysokos¢ zgdanej kwoty Skarzgca uzasadnita podnoszac, ze przyznanie
najwyzszej mozliwej sumy pienieznej jest uzasadnione z uwagi na wyjgtkowe
okolicznosci sprawy, pozbawienie Skarzgcej srodkdéw do zycia i utrzymania
matoletniego dziecka po jego urodzeniu oraz odmdwienie Skarzgcej mozliwosci
obrony swoich praw przez okres przeszio 3 lat, a takze niepetnosprawnosc¢
Skarzacej.

Skarzgca stwierdzita, ze wyniku btednych rozstrzygnie¢ organu rentowego,
a nastepnie sadu, przez okres 24 miesiecy urlopu macierzynskiego oraz
11 miesiecy zwolnienia lekarskiego z powodu choroby w cigzy zostata pozbawiona
Swiadczen w wysokosci przeszio 45 000 zt. Przez okres 3 lat pozbawiona zostata
prawa weryfikacji tych rozstrzygnied.

W odpowiedzi na skarge Skarb Panstwa - Prezes Sgdu Apelacyjnego w [...]
wniést o oddalenie skargi, a w przypadku jej uwzglednienia - 0 zasgdzenie

mniejszej kwoty odszkodowania.



Uzasadniajgc powyzszy wniosek wskazat, ze akta sprawy wraz z apelacjg
wptynety do Il Wydziatu Pracy i Ubezpieczen Spotecznych Sgdu Apelacyjnego
w [...] 13 marca 2019 r. Tego samego dnia dokonano losowania sedziego.
Ponownego losowania dokonano 19 listopada 2019 r., a poniewaz wytoniono w ten
sposob sedziego, ktory byt cztonkiem sktadu sgadu pierwszej instancji, ktory wydat
zaskarzony wyrok, ponownie sedziego sprawozdawce wylosowano 7 marca 2022 r.

Prezes Sadu Apelacyjnego w [...] wskazat, ze sprawa oczekuje
na wyznaczenie terminu rozprawy, zgodnego z zasadg kolejnosci wptywu. Terminy
wyznaczanych rozpraw spowodowane sg liczbg spraw wptywajgcych do Wydziatu
w ostatnich latach oraz stanem obsady kadrowej, ktéry wynika z licznych odej$é
w stan spoczynku oraz nieobsadzaniem wolnych stanowisk. Obecnie w Wydziale
jest 7 wakatow, a na dzieh 11 marca 2022 r. pozostato do rozpoznania 5655 spraw,
ktére podlegajg rozdysponowaniu pomiedzy 8 sedziow. Termin rozpoznania sprawy
wynosi okoto 36 miesiecy. Jednoczesnie sprawa, w ktorej wniesiono przedmiotowg
skarge, nie nalezy kategorii spraw pilnych, rozpoznawanych w pierwszej kolejnosci,
do ktérych nalezg sprawy o przyznanie emerytury i renty. Prezes Sadu
Apelacyjnego w [...] zwrdcit tez uwage na dodatkowe opoznienia spowodowane
stanem epidemii COVID-19.

Il.

Decyzjg nr[...] z 13 lipca 2018 r., znak sprawy: OUJ...], Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych Oddziat w K. Inspektorat K. stwierdzit, Ze podstawe wymiaru sktadek
na ubezpieczenia emerytalne, rentowe, chorobowe i wypadkowe M. R.,
podlegajgcej ubezpieczeniom spotecznym od 1 grudnia 2017 r. jako pracownik
zatrudniony w peinym wymiarze czasu pracy stanowi kwota odpowiadajgca
minimalnemu wynagrodzeniu ustalonemu odrebnymi przepisami na dany rok
kalendarzowy. W pismie z 9 sierpnia 2018 r. M. R. wniosta odwotanie od tej decyzji.
Wyrokiem z 17 grudnia 2018 r., VII U [...], Sad Okregowy w K. oddalit odwotanie.

Pismem z 23 stycznia 2019 r. (data nadania pisma przesytkg polecong) M. R.
wniosta apelacje od powyzszego wyroku. Apelacja wptyneta do Sgdu Okregowego
w K. 28 stycznia 2019 r. i po uzupetnieniu brakéw formalnych zostata przekazana

do Sadu Apelacyjnego w [...] 13 marca 2019 r. Tego samego dnia dokonano



losowania sedziego referenta. Kolejne losowanie przeprowadzono 19 listopada
2020 r., a nastepne - 7 marca 2020 r. Od tego czasu w sprawie nie podjeto

zadnych czynnosci.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Wedtug art. 2 ust. 1 ustawy z 17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie
prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu przygotowawczym
prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora i postepowaniu sgdowym
bez nieuzasadnionej zwtoki (t.j. Dz.U. z 2018 r. poz. 75, dalej: u.s.p.p.) strona moze
wniesC¢ skarge o stwierdzenie, ze w postepowaniu, ktdérego skarga dotyczy,
nastgpito naruszenie jej prawa do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwitoki,
jezeli postepowanie zmierzajgce do wydania rozstrzygniecia konczgcego
postepowanie w sprawie trwa dtuzej niz to konieczne dla wyjasnienia istotnych
okolicznosci faktycznych i prawnych albo diuzej niz to konieczne do zatatwienia
sprawy egzekucyjnej lub innej dotyczgcej wykonania orzeczenia sgdowego
(przewlekto$¢ postepowania).

W mysl art. 2 ust. 2 u.s.p.p. dla stwierdzenia, czy w sprawie doszio do
przewlektosci postepowania, nalezy w szczegolnosci oceni¢ terminowosc¢
i prawidtowos¢ czynnosci podjetych przez sgd w celu wydania rozstrzygniecia
konczgcego postepowanie w sprawie. Dokonujgc tej oceny, uwzglednia sie tgczny
dotychczasowy czas postepowania od jego wszczecia do chwili rozpoznania skargi,
niezaleznie od tego, na jakim etapie skarga zostata wniesiona, a takze charakter
sprawy, stopien faktycznej i prawnej jej zawitosci, znaczenie dla strony,
ktéra wniosta skarge, rozstrzygnietych w niej zagadnien oraz zachowanie sie stron,
a w szczegolnosci strony, ktéra zarzucita przewlektos¢ postepowania.

W ustawie o skardze na przewlektos¢ nie okreslono, jaki okres oczekiwania
na rozpoznanie sprawy nalezy uzna¢ za nieuzasadniong zwioke. W orzecznictwie
przyjmuje sie, ze pod pojeciem tym nalezy rozumie¢ wielomiesieczng bezczynnos¢
sadu, polegajgcg na niewyznaczaniu rozprawy bgdz niepodejmowaniu czynnosci

(m.in. postanowienia Sadu Najwyzszego: z 12 grudnia 2018 r., | NSP 40/18;



z 11 wrzesnia 2019 r., | NSP 88/19; z 14 listopada 2019 r., | NSP 151/19;
z 12 maja 2020 r., | NSP 37/20; z 27 pazdziernika 2020 r., | NSP 151/20).
W odniesieniu do postepowania apelacyjnego wskazuje sie, ze o przewlektosci
postepowania apelacyjnego mozna zasadniczo mowi¢ w przypadku bezczynnosci
sadu drugiej instancji polegajacej na niewyznaczeniu rozprawy apelacyjnej w ciggu
12 miesiecy od daty wptyniecia apelacji (m.in. postanowienia Sgdu Najwyzszego:
z 27 marca 2019 r., | NSP 88/18; z 6 wrzesnia 2019 r., | NSP 74/19;
z 31 pazdziernika 2019 r., | NSP 134/19; z 19 grudnia 2019 r., | NSP 173/19).

W sprawie, ktorej dotyczy rozpoznawana skarga, apelacja wptyneta do sadu
odwotawczego 13 marca 2019 r. Poza wylosowaniem sedziego referenta przez
ponad 3 lata w sprawie nie podjeto zadnych czynnosci.

W ocenie Sgdu Najwyzszego nie budzi watpliwosci, ze tak dtugi okres
oczekiwania na rozpoznanie sprawy stanowi nieuzasadniong zwioke
w przedstawionym wyzej znaczeniu.

Odnoszgc sie do argumentacji Prezesa Sgdu Apelacyjnego w [...] nalezy
zauwazy¢, ze wedtug utrwalonego orzecznictwa znaczny wptyw spraw, problemy
kadrowe, jak i inne kiopoty organizacyjne pozostajg bez wptywu na stwierdzenie
przewlektosci postepowania w sprawie, w ktérej wniesiono skarge. Wskazuje sie
przy tym, Zze panstwo ponosi odpowiedzialno$¢ za zapewnienie wiasciwej
organizacji sadownictwa, w tym nalezytej obsady kadrowej sgdow
(m.in. postanowienia Sgdu Najwyzszego: z 16 maja 2019 r., | NSP 28/19; z 24 maja
2019 r., | NSP 29/19; z 5 czerwca 2019 r., | NSP 39/19; 27 pazdziernika 2020 r.,
| NSP 145/20; z 9 grudnia 2020 r., | NSP 179/20).

Za okolicznos¢ usprawiedliwiajgcg brak aktywnosci sgdu apelacyjnego nie
mozna uznac takze wprowadzenia stanu zagrozenia epidemicznego, a nastepnie
stanu epidemii, oraz zwigzanego z tym ustawowego zawieszenia biegu terminéw
procesowych (tak rowniez Sad Najwyzszy w postanowieniu z 20 stycznia 2021 r.,
| NSP 178/20). Na mocy art. 15zzs pkt 1 ustawy z dnia 2 marca 2020 r.
0 szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych (Dz.U. z 2020, poz. 374 ze zm.) w okresie od 31 marca 2020 r.

do 23 maja 2020 r., tj. w okresie stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu



epidemii ogtoszonego z powodu COVID, z zastrzezeniem, ze stan zagrozenia
epidemicznego zostat wprowadzony juz 14 marca 2020 r., bieg terminéw
procesowych i sgdowych w postepowaniach sgdowych zostat zawieszony. Zgodnie
natomiast z art. 15zzs pkt 11 powotanej ustawy zaprzestanie czynnosci przez sad,
organ lub podmiot, prowadzgce odpowiednio postepowanie lub kontrole, w okresie,
o ktérym mowa w ust. 1, nie moze by¢ podstawg wywodzenia Srodkow prawnych
dotyczgcych bezczynnosci, przewlektosci lub naruszenia prawa strony do
rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki. Powotany przepis, zawieszajacy
bieg terminéw procesowych, zostat uchylony ustawg z dnia 14 maja 2020 r.
0 zmianie niektorych ustaw w zakresie dziatan ostonowych w zwigzku
z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2 (Dz.U. poz. 875).

Okres wskazany w powotanych wyzej przepisach obejmuje zatem jedynie
niewielkg czes¢ okresu bezczynnosci sgdu apelacyjnego w rozpoznawanej sprawie.

W zwigzku z powyzszym, na podstawie art. 12 wust. 2 u.s.p.p.,
Sad Najwyzszy orzekt, ze w postepowaniu, ktérego skarga dotyczy, doszio do
przewlektosci postepowania.

Wedtug art. 12 ust. 4 u.s.p.p. uwzgledniajgc skarge, sgd na zadanie
skarzgcego przyznaje od Skarbu Panstwa, a w przypadku skargi na przewlektosc
postepowania prowadzonego przez komornika - od komornika, sume pieniezng
w wysokosci od 2000 do 20 000 ztotych. Wysoko$¢ sumy pienieznej, w granicach
wskazanych w zdaniu pierwszym, wynosi nie mniej niz 500 ztotych za kazdy rok
dotychczasowego trwania postepowania, niezaleznie od tego, ilu etapdéw
postepowania dotyczy stwierdzona przewlekios¢ postepowania. Sgd moze
przyznaC sume pieniezng wyzszg niz 500 ztotych za kazdy rok dotychczasowego
trwania postepowania, jezeli sprawa ma szczegolne znaczenie dla skarzgcego,
ktory swojg postawg nie przyczynit sie w sposéb zawiniony do wydtuzenia czasu
trwania postepowania. Na poczet tej sumy zalicza sie kwoty przyznane
juz skarzgcemu tytutem sumy pienieznej w tej samej sprawie. Sumy pienieznej
nie przyznaje sie w razie uwzglednienia skargi wniesionej przez Skarb Parnstwa
albo panstwowe jednostki sektora finanséw publicznych.

W orzecznictwie przyjmuje sie, ze suma pieniezna zasgdzana w zwigzku

ze stwierdzong przewlekioscia ma stanowi¢ swego rodzaju rekompensate



za zwioke w rozpoznaniu sprawy, a z drugiej strony - petni takze role sankciji dla
panstwa za wadliwe zorganizowanie wymiaru sprawiedliwosci (m.in. postanowienia
Sadu Najwyzszego: z 15 marca 2018 r., Il SPP 14/18; z 22 stycznia 2019 r.,
| NSP 64/18; z 9 grudnia 2020 r., | NSP 149/20; z 21 kwietnia 2021 r., | NSP 20/21).
Wysokos¢ zasgdzonej sumy powinna uwzgledniaC¢ okolicznosci sprawy i byc¢
proporcjonalna do wielkosci zwtoki, jej przyczyn oraz dotkliwosci dla skarzgcego
(m.in. postanowienia Sgdu Najwyzszego: z 29 pazdziernika 2014 r., KSP 8/14;
z 14 pazdziernika 2020 r., | NSP 111/20; z 10 listopada 2020 r., | NSP 161/20).
Wobec przedstawionych ustalen Sad Najwyzszy uznat za uzasadnione zasgdzenie
na rzecz Skarzgcej od Skarbu Panstwa — Sadu Apelacyjnego w [...] sumy
pienieznej w wysokosci trzech tysiecy ztotych, uznajgc tym samym roszczenie
W czesci przewyzszajgcej te kwote za niezasadne.

Na podstawie art. 98 § 1 i 3 k.p.c. w zw. z art. 394! § 3 k.p.c. w zw.
z art. 39821 k.p.c. w zw. z art. 391 § 1 k.p.c. w zw. z art. 8 ust. 2 ustawy o skardze
na przewlektos¢ oraz § 14 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci
z 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie optat za czynnosci radcow prawnych
(tj. Dz.U. 2018, poz. 265) Sad Najwyzszy zasadzit od Skarbu Panstwa - Sgdu
Apelacyjnego w [...] na rzecz Skarzgcej 240 zt tytutem zwrotu kosztow zastepstwa

procesowego.

a.s.



