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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 6 kwietnia 2022 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Mirostaw Sadowski (przewodniczgcy)

SSN Leszek Bosek

SSN Oktawian Nawrot

SSN Maria Szczepaniec

SSN Krzysztof Wiak (sprawozdawca)

Jarostaw Wotodkiewicz (fawnik Sgdu Najwyzszego)

Agnieszka Inga Zielonka (fawnik Sgdu Najwyzszego)

w sprawie z odwotania M. W.

od decyzji Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych [...] Oddziat w W.

z udziatem zainteresowanego [...] S. S.A. w W.

0 wysokosc¢ podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenie spoteczne,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lIzbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw
Publicznych w dniu 6 kwietnia 2022 r.

skargi nadzwyczajnej wniesionej przez Prokuratora Generalnego od wyroku Sgdu
[...]wW.z 11 lipca 2018 r., sygn. lll AUa [...]

1. odrzuca skarge nadzwyczajng;
2. znosi wzajemnie miedzy stronami koszty postepowania

przed Sadem Najwyzszym.

UZASADNIENIE



W dniu 12 sierpnia 2010 r. S. [...] S.A. z siedzibg w W. (obecnie: [...] S. S.A.)
zawarta z M. W. (dalej: odwotujgca sie) umowe zobowigzujgcg do zawarcia umowy
o prace. Na mocy postanowien tej umowy strony ustality, ze 1 lutego 2011 r. zawrg
umowe przyrzeczong. S. [...] S.A. z siedzibg w W. zobowigzata sie do zatrudnienia
odwotujgcej sie na stanowisku dyrektora operacyjnego, w wymiarze czasu pracy
3/4 etatu. Umowa o prace miata by¢ zawarta na czas nieokreslony za
wynagrodzeniem w wysokosci 42.959,00 zt miesiecznie. Stosownie do § 3 umowy,
strony postanowity, ze strona uchylajgca sie od zawarcia przyrzeczonej umowy
bedzie zobowigzana do zaptaty na rzecz drugiej strony kary umownej w kwocie
90.000,00 zt.

Odwotujgca sie zawarta z S. [...] S.A. z siedzibg w W. umowe o prace na
czas nieokreslony w dniu 1 lutego 2011 r., w wymiarze 3/4 etatu na stanowisku
dyrektora operacyjnego. Strony okreslity, ze bedzie przystugiwac jej wynagrodzenie
podstawowe brutto w wysokosci 42.959,00 zt miesiecznie. Do zakresu jej
obowigzkdéw na stanowisku dyrektora operacyjnego nalezat: nadzor nad wszystkimi
projektami inwestycyjnymi, nowymi inwestycjami, wspofpraca i akceptowanie
budzetow dla wszystkich projektéw inwestycyjnych, biezgcy monitoring inwestycji,
przygotowanie nowych inwestycji, zarzgdzanie kadrg menadzerska.

W dniu zawarcia umowy o prace, to jest 1 lutego 2011 r., M. W. byta w cigzy
blizniaczej, uzyskanej w drodze zaptodnienia pozaustrojowego. Pracodawca
wiedziat o tej okolicznosci. Przed przystgpieniem do pracy, odwotujgca sie nie
zostata skierowana do lekarza medycyny pracy. S. [...] S.A. zglosita jg do
ubezpieczenia spotecznego 1 lutego 2011 r. Odwotujgca sie wykonywata prace w S.
[...] S.A. z siedzibg w W. w okresie od 1 lutego 2011 r. do 14 lutego 2011 r.
Nastepnie od 15 lutego 2011 r. przebywata na zwolnieniu lekarskim. Od 25 maja

2011 r. przebywata natomiast na zasitku macierzynskim.

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych [...] Oddziat w W. (dalej; ZUS),
na podstawie art. 38 ust. 1 i art. 83 ust. 1 pkt 3, art. 41 ust. 12 i 13 oraz art. 6 ust. 1
pkt 1, art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych (t.j. Dz.U. 2021, poz. 423.), wydat 1 sierpnia 2011 r. decyzje nr[...]11,

na podstawie ktérej ustalit, ze odwotujgca sie od 1 lutego 2011 r. podlegata



ubezpieczeniom spotecznym z tytutu zatrudnienia, na podstawie umowy o prace w
firmie [...]S.S.A. (poprzednio: S. [...] S.A.), w wymiarze 3/4 czasu pracy z podstawa
wymiaru sktadek na ubezpieczenie spoteczne w wysokosci 7.464,00 zt. ZUS przyjat,
ze wynagrodzenie w kwocie 7.464.00 zt za wykonywang przez odwotujgcg sie
prace, w oparciu o umowe o prace z 1 lutego 2011 r., odpowiadato wynagrodzeniu
pracownika zatrudnionego na poréwnywalnym stanowisku pracy. W uzasadnieniu
decyzji podniesiono, ze wynagrodzenie ubezpieczonej okreslone w umowie o prace
z 1 lutego 2011 r. w wysokosci 42.959,00 zt brutto zostato ustalone wytgcznie w
celu uzyskania wysokich swiadczen z tytutu choroby. W konsekwencji, w tym

zakresie umowa jest niewazna.

M. W. ztozyta od powyzej decyzji odwotanie i wniosta o zmiane zaskarzonej
decyzji poprzez orzeczenie, ze odwotujgca sie, na podstawie umowy o prace z 1
lutego 2011 r. zawartej z [....]S. S.A., podlegata ubezpieczeniu z podstawg wymiaru

sktadek na ubezpieczenie w wysokosci 42.959.00 zt.

Sad Okregowy w W. wyrokiem z 29 stycznia 2014 r. (XIII U [...]), w pkt. 1
zmienit zaskarzong decyzje w ten sposdéb, ze ustalit od 1 lutego 2011 r. podstawe
wymiaru sktadek na ubezpieczenie spoteczne odwotujgcej sie w wysoKosSci
42.959,00 zt z tytutu zatrudnienia na podstawie umowy o prace w firmie [...]S. S.A.

w wymiarze 3/4 czasu pracy, a w pkt. 2 orzekt o kosztach postepowania sgdowego.
Od powyzszego wyroku ZUS wniést apelacije.

Wyrokiem z 5 maja 2016 r. Sad Apelacyjny w [...] (Il AUa [...]) w pkt. |
sprostowat oczywistg niedoktadnoS¢ w oznaczeniu zainteresowanego, zawartg w
komparycji zaskarzonego wyroku w ten sposob, ze w miejsce stow ,S. S.A.” wpisat
Jl--] S. S.A. z siedzibg w W.”, aw pkt. Il zmienit zaskarzony wyrok i oddalit
odwotanie. Sad Apelacyjny przyjgt za stuszny zarzut naruszenia przez Sad
pierwszej instancji art. 233 § 1 k.p.c. poprzez dokonanie btednych ustalen stanu
faktycznego, wskutek wyprowadzenia zzebranego w sprawie materiatu
dowodowego nieprawidtowych wnioskow - wbrew zasadom logicznego
rozumowania i doswiadczenia zyciowego. Za zasadny uznano rowniez zarzut

obrazy przepisow prawa materialnego, to jest art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 13



pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych. W ocenie Sadu
Apelacyjnego w [...] postanowienie umowy o prace okreslajgce wynagrodzenie
odwotujgcej sie ponad kwote 7.464,00 zt brutto miesiecznie bylo sprzeczne z
zasadami wspotzycia spotecznego, gdyz to wynagrodzenie przekraczato granice
godziwosci, nie zachowywato cech ekwiwalentno$ci do pracy oraz miato na celu
Swiadome osiggniecie nieuzasadnionych swiadczeh z systemu ubezpieczen
spotecznych, kosztem innych uczestnikédw tego systemu. Tym samym, Sad
Apelacyjny w [...] uznat, ze postanowienie umowy o prace, w czesci dotyczacej

ustalenia wynagrodzenia ponad kwote 7.464,00 zt byto niewazne.

Petnomocnik odwotujgcej sie wnidst skarge kasacyjng od powyzszego
wyroku Sgdu Apelacyjnego w [...]. Sad Najwyzszy wyrokiem z 14 grudnia 2017 r. (Il
UK 645/16) uchylit zaskarzony wyrok i sprawe przekazat Sgdowi Apelacyjnemu w
[...] do ponownego rozpoznania. W uzasadnieniu wskazano, ze Sad Apelacyjny w
[...] nie przypisat wlasciwego znaczenia pojeciu wynagrodzenia niespetniajgcego
kryteriéw z art. 78 k.p., a wiec przede wszystkim wynagrodzenia nieekwiwalentnego
do rodzaju wykonywanej pracy i kwalifikacji wymaganych do jej wykonywania oraz
nieuwzgledniajgcego ilosci ijakosci swiadczonej pracy. Ponadto, sad drugiej
instancji nie przypisat Zzadnego znaczenia umowie z 12 sierpnia 2010 r.
zobowigzujgcej ubezpieczong i spétke (obecnie [...] S. S.A. z siedzibg w W.).
Tymczasem, w ocenie Sgdu Najwyzszego, okolicznos¢ zawarcia umowy
z 12 sierpnia 2010 r. mogta miec istotne znaczenie dla oceny ustalonego w umowie
wynagrodzenia ubezpieczonej jako sprzecznego =z zasadami wspofzycia
spotecznego przez swiadome dazenie do uzyskania nieuzasadnionych zawyzonych

Swiadczen z ubezpieczenia spotecznego.

Wyrokiem z 11 lipca 2018 r. Sad Apelacyjny w [...] (Ill AUa [...]) w pkt. |
oddalit apelacje ZUS, a w pkt. Il orzekt o kosztach postepowania sgdowego. W
uzasadnieniu wyroku Sad Apelacyjny w [...] wskazat, ze okolicznos¢, iz w dacie
zawarcia umowy z 11 lutego 2011 r. strony wiedziaty o cigzy odwotujgcej sie, nie
wystarczy do uznania, ze okreSlona w tej umowie wysokos¢ wynagrodzenia
zmierzata jedynie do uzyskania wysokich Swiadczen z ubezpieczenia spotecznego.

Wysokos¢ tego wynagrodzenia i pozostate warunki umowy strony uzgodnity



bowiem w umowie przedwstepnej podpisanej 12 sierpnia 2010 r., kiedy to
odwotujgca sie nie byla jeszcze w cigzy i jej sie nie spodziewata. Co wiecej,
zdaniem Sadu Apelacyjnego w [...] wynagrodzenia odwotujgcej sie nie nalezato
uznaé za razgco wygorowane - odwotujgca sie dysponowata wysokimi
kwalifikacjami i doswiadczeniem zawodowym, a miata piastowa¢ stanowisko
kierownicze - dyrektora operacyjnego, zarzgdzajgcego zaktadem pracy i kadrg
menadzerskg, nadzorujgcego wszystkie projekty inwestycyjne, pozyskujgcego
menedzerow do projektow inwestycyjnych, przygotowujgcego nowe inwestycje
i nadzorujgcego je oraz dokonujgcego analizy catego budzetu spotki
i akceptujgcego budzety dla wszystkich projektow inwestycyjnych. Jego wysokosc¢
nie odbiegata razgco od wynagrodzen otrzymywanych przez odwotujgcg sie
w poprzednich miejscach pracy. Za niestuszny i nie znajdujgcy pokrycia w materiale
dowodowym uznano rowniez zarzut dotyczgcy nieadekwatnosci wynagrodzenia
odwotujgcej sie do sytuacji ekonomicznej i mozliwosci finansowych spotki.

ZUS nie wniost w ustawowym terminie skargi kasacyjnej od powyzszego
wyroku Sgdu Apelacyjnego w [...]. W dniu 25 wrzes$nia 2018 r. ZUS wniost
0 przywrécenie terminu do ztozenia wniosku o uzasadnienie wyroku. Sad
Apelacyjny w [...] postanowieniem z 3 pazdziernika 2018 r. (lll AUa [...]) oddalit
whniosek o przywrdcenie terminu oraz odrzucit wniosek o sporzgdzenie i doreczenie

uzasadnienia wyroku.

Prokurator Generalny (dalej: skarzgcy) pismem z 16 lipca 2020 r. wniost
skarge nadzwyczajng od wyroku Sadu Apelacyjnego w [...] z 11 lipca 2018 r. (llI
AUa]...]), w ktorej zaskarzyt wskazane orzeczenie w catosci. Na podstawie art. 89
§ 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. (t.j. Dz.U. 2021, poz. 1904, dalej: u.SN)

powyzszemu wyrokowi skarzgcy postawit zarzuty:
1. razgcego naruszenia prawa materialnego, tj.:

1. art. 18 ust. 1 w zw. z art. 20 ust. 1 i art. 2a ustawy z dnia
13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych, poprzez ich
niewtasciwe zastosowanie, polegajgce na ustaleniu podstawy wymiaru
sktadek na ubezpieczenie spoteczne w kwocie 42.959,00 zt., na podstawie

umowy o prace z1lutego 2011 r., ktérej postanowienie w zakresie



wynagrodzenia za prace jest niewazne, albowiem pozostaje w sprzecznosci
z zasadami wspoétzycia spotecznego, a umowa zostata zawarta w celu
uzyskania nieadekwatnie wysokich swiadczen z ubezpieczenia spotecznego

kosztem innych uczestnikow tego systemu;

2. art. 58 § 2 i 3 kc. w zw. z art. 300 k.p., poprzez ich
niezastosowanie do ustalonego w sprawie stanu faktycznego w sytuacji, gdy
przepisy te miaty zastosowanie, gdyz postanowienie umowy o prace z 1
lutego 2011 r., w zakresie wynagrodzenia za prace jest niewazne, albowiem
pozostaje w sprzecznosci zzasadami wspotzycia spotecznego, a umowa
zostata zawarta w celu uzyskania nieadekwatnie wysokich Swiadczen z

ubezpieczenia spotecznego kosztem innych uczestnikdéw tego systemu;

3. art. 78 k.p. i art. 13 k.p., poprzez ich niewlasciwe zastosowanie
polegajgce na przyjeciu, ze wynagrodzenie ubezpieczonej byto godziwe,
albowiem odpowiadato rodzajowi wykonywanej pracy, uwzgledniato iloSC i

jakosc¢ swiadczonej pracy;

4. oczywistej sprzecznosci istotnych ustalen sgdu z trescig zebranego
w sprawie materiatu dowodowego poprzez przyjecie, ze wynagrodzenie okreslone
w umowie o prace z 1 lutego 2011 r. w wysokos$ci 42.959,00 zt byto godziwe,
w sytuacji gdy odwotujgca sie wykonywata prace w niepetnym wymiarze 3/4 czasu
pracy, dodatkowo w dniu zawarcia umowy o prace byfa jednoczesnie zatrudniona
w ramach stosunku pracy na petny etat w Z. Sp. z 0.0., a ponadto w dniu 1 lutego
2011 r. byla w zaawansowanej cigzy blizniaczej, ktora zostata uzyskana po
przeprowadzeniu procedury zaptodnienia pozaustrojowego i miata przeciwskazania
do wykonywania jakiekolwiek pracy, co winno prowadzi¢ do wniosku, ze ustalone
w umowie wynagrodzenie za prace byto nieadekwatne do rodzaju swiadczonej
pracy przez nig, co w konsekwencji prowadzi do wniosku, ze wynagrodzenie to byto
niegodziwe, a zatem sprzeczne z zasadami wspotzycia spotecznego, gdyz jego
wysokos¢ zostata ustalona w celu uzyskania nieuzasadnionych sSwiadczen

z systemu ubezpieczen spotecznych, kosztem innych uczestnikow tego systemu.



Skarzacy wnidst o uchylenie zaskarzonego wyroku i oddalenie odwotania M.
W. od decyzji Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych [...] Oddziat w W. z 1 sierpnia
2011 r. nr [..]J1 oraz rozstrzygniecie o kosztach postepowania ze skargi

nadzwyczajnej.

W uzasadnieniu skargi nadzwyczajnej skarzacy podniost, ze Sad Apelacyjny
w [...] rozpoznajgc sprawe powtornie zbyt duzg doniosto$¢ przypisat okolicznosci
zawarcia 12 sierpnia 2010 r. umowy zobowigzujgcej do zawarcia umowy o prace, w
ktérej zostaty okreslone postanowienia przedmiotowo istotne umowy o prace. Jego
zdaniem, prawidtowa ocena zebranego w sprawie materiatu dowodowego, poprzez
pryzmat zasad prawidtowego rozumowania, pozwalata na stwierdzenie, ze juz w
dniu zawarcia tej umowy odwotujgca sie mogta przypuszczaé, ze moze zajs¢ w
cigze, ktéra bedzie cigzg wysokiego ryzyka. W tym stanie rzeczy, nie sposob
wywiesé, aby S. [...] S.A. z siedzibg w W. byla zobligowana do zawarcia z nig
umowy o prace. Ponadto, w dniu zawarcia umowy o prace, tj. 1 lutego 2011 r.,
pracodawca miat petng swiadomos¢, ze odwotujgca sie jest w cigzy. Tym samym,
majgc na wzgledzie zasady doswiadczenia zyciowego, musiat by¢ swiadomy tego,
ze nie bedzie ona mogta sSwiadczyé pracy w zakresie objetym umowg
zobowigzujgcg. Wynagrodzenie odwotujgcej sie okreslone w umowie o prace z 1
lutego 2011 r. w wysokos$ci 42.959,00 zt miesiecznie, zdaniem skarzgcego, zostato
ustalone wylgcznie w celu umozliwienia jej uzyskania wysokich Swiadczen
przystugujgcych z tytutu choroby i macierzynstwa. Okolicznosci zawarcia umowy
wskazujg, ze pracodawca posiadat wiedze, ze odwotujgca sie faktycznie nie bedzie

Swiadczy¢ pracy w zakresie uzgodnionym.

Co wiecej, zdaniem skarzgcego, zebrany w sprawie materiat dowodowy
prowadzi do wniosku, ze ustalone w umowie o prace wynagrodzenie nie spetniato
kryteriow ekwiwalentnosci i godziwosci. Odwotujgca sie w okresie zatrudnienia
nie wykonywata pracy w takiej ilosci i jakosci, ktdra uzasadniataby okreslenie
wynagrodzenia na poziomie 42.959,00 zt. Ponadto, w rzeczywistosci nie Swiadczyta
ona pracy w takim zakresie, jak to wynikato z zakresu jej obowigzkow. Rodzaj
wykonywanej przez nig pracy nie pokrywat sie z zakresem jej obowigzkéw. Istotna

jest tez okoliczno$¢, ze odwotujgca sie zostata zatrudniona w wymiarze czasu



pracy 3/4, a dodatkowo swiadczyta prace w petnym wymiarze czasu pracy na rzecz
innego pracodawcy. Ze wzgledu na ograniczenia czasowe, nie byta gotowa do
Swiadczenia pracy w okreslonym w umowie czasie pracy, z uwagi brak realnej
mozliwosci wykonywania jakiejkolwiek pracy. Zdaniem Prokuratora Generalnego,
same wysokie kwalifikacje zawodowe i doswiadczenie odwotujgcej sie
nie pozwalaty na okreslenie wynagrodzenia w umowie o prace na poziomie
42.959,00 zt. W zwigzku z powyzszym, w realiach przedmiotowej sprawy, ustalone
W umowie O prace wynagrodzenie za prace nie miato na celu faktyczne
Swiadczenie przez odwotujgca sie pracy w zakresie ustalonym przez strony, lecz
jego wysokos¢ zostata okreslona w celu uzyskania nienaleznie wysokich swiadczen

Z ubezpieczenia spotecznego.

Skarzagcy uznat réwniez, ze postanowienie umowy o prace dotyczace
wynagrodzenia jest sprzeczne z zasadami wspotzycia spotecznego, albowiem
wynagrodzenie w takiej wysokosci przekraczato granice godziwosci. Zgtoszenie do
ubezpieczenia spotecznego, na podstawie umowy o prace z 1 lutego 2011 r.,
dotyczyto zamierzonego, krotkotrwatego wykonywania umowy o prace za wysokim
wynagrodzeniem, ktore nie odpowiadato wykonywanej pracy przez odwotujgcy sie.
Sytuacja odwotujgcej sie w dniu zawarcia umowy o prace byta diametralnie inna niz
w dniu zawarcia umowy zobowigzujgcej z 12 sierpnia 2010 r. W dacie nawigzania

stosunku pracy, w rzeczywistosci byta ona bowiem niezdolna do realizacji pracy.

Wedilug skarzgcego, o niegodziwosci wynagrodzenia odwotujgcej sie
Swiadczyta réwniez obowigzujgca u pracodawcy siatka wynagrodzen oraz sredni
poziom wynagrodzen, jak i osiggane przez spotke dochody, ktére zostatyby
pochtoniete w przypadku wyptaty wynagrodzenia odwotujgcej sie. Nadto, dokonanie
oceny wynagrodzenia odwotujgcej sie z uwzglednieniem zakresu jej obowigzkdow
i sposobu ich realizacji uzasadniato wniosek, ze to wynagrodzenie byto
nieekwiwalentne do sSwiadczonej przez nig pracy. Zdaniem skarzgcego,
postanowienie umowy z 1 lutego 2011 r. dotyczgce wysoko$ci wynagrodzenia za
prace nalezato oceni¢ jako niewazne, gdyz byto ono sprzeczne z zasadami
wspotzycia spotecznego. Dziatanie stron umowy byto bowiem nakierowane na

osiggniecie korzysci z systemu ubezpieczen spotecznych, kosztem innych



uczestnikdw systemu. Wobec powyzszego, skarzgcy uznat, ze wyrok Sagdu
Apelacyjnego w [...] z 11 lipca 2018 r., sygn. akt lll AUa [...], byt sprzeczny z
zasadg rownego traktowania ubezpieczonych oraz zasadg solidaryzmu
ubezpieczonych. W konsekwencji tego orzeczenia odwotujgca sie osiggneta

nienalezne korzysci z systemu ubezpieczen spotecznych.

OdpowiedZz na powyzszg skarge nadzwyczajng ziozyt petnomocnik
odwotujgcej sie. W pismie z 13 listopada 2020 r. wnidst on o jej oddalenie w catosci

jako oczywiscie bezzasadnej.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Niniejsza skarga nadzwyczajna podlega odrzuceniu.

Zgodnie z art. 89 § 1 u.SN, jezeli jest to konieczne dla zapewnienia
zgodnosci z zasadg demokratycznego panstwa prawnego urzeczywistniajgcego
zasady sprawiedliwosci spotecznej, od prawomocnego orzeczenia sgdu
powszechnego lub sadu wojskowego konczgcego postepowanie w sprawie moze
by¢ wniesiona skarga nadzwyczajna, o ile:

1. orzeczenie narusza zasady lub wolnosci i prawa cztowieka i obywatela
okreslone w Konstytuciji, lub

2. orzeczenie w sposbb razgcy narusza prawo przez btedng jego wyktadnie
lub niewtasciwe zastosowanie, lub

3. zachodzi oczywista sprzecznos¢ istotnych ustalen sgdu z trescig
zebranego w sprawie materiatu dowodowego

- a orzeczenie nie moze by¢ uchylone lub zmienione w trybie innych
nadzwyczajnych srodkéw zaskarzenia.

Skarge nadzwyczajng, co do zasady, wnosi sie w terminie 5 lat od dnia
uprawomocnienia sie zaskarzonego orzeczenia, a jezeli od orzeczenia zostata
wniesiona kasacja albo skarga kasacyjna w terminie roku od dnia rozpoznania
(art. 89 § 3 zd. 1 u.SN). Stosownie do art. 115 § 1 u.SN, jedynie przejsciowo,
w okresie 6 lat od dnia wejScia w zycie ustawy, skarga nadzwyczajna moze byc¢

wniesiona od prawomocnych orzeczen konczgcych postepowanie w sprawach,
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ktére uprawomocnity sie po 17 pazdziernika 1997 r. W takim przypadku, zgodnie
z art. 115 § 1a u.SN, skarga nadzwyczajna moze by¢ wniesiona wytgcznie przez
Prokuratora Generalnego lub Rzecznika Praw Obywatelskich. Ponadto, od tego
samego orzeczenia w interesie tej samej strony skarga nadzwyczajna moze byc¢
wniesiona tylko raz (art. 90 § 1 u.SN) i nie mozna oprze¢ jej na zarzutach,
ktore byty przedmiotem rozpoznawania skargi kasacyjnej lub kasacji przyjetej do
rozpoznania przez Sgd Najwyzszy (art. 90 § 2 u.SN).

W niniejszej sprawie skarzgcy nie spetnit ostatniego z wymienionych
wymogow.

Whnidst on skarge nadzwyczajng od prawomocnego wyroku sgdu drugiej
instancji, jaki zapadt w wyniku uchylenia przez Sad Najwyzszy wyrokiem
z 14 grudnia 2017 (Il UK 645/16) wczesniej zapadtego wyroku Sadu Apelacyjnego
w [...] z 5 maja 2016 r. (Il AUa [...]). W skardze kasacyjnej rozpatrywanej wowczas
przez Sad Najwyzszy postawiono nastepujgce zarzuty: |. naruszenia prawa
materialnego, tj.: 1) art. 58 § 2 i 3 k.c. w zw. z art. 18 ust. 1 i art. 41 ust. 12-13
ustawy z dnia z 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczeh spotecznych w zw.
z art. 300 k.p., przez uznanie, ze zawarta pomiedzy stronami umowa o prace z 1
lutego 2011 r. jest niewazna z uwagi na sprzecznos¢ z zasadami wspotzycia
spotecznego, w czesci dotyczgcej ustalenia wynagrodzenia odwotujgcej sie ponad
kwote 7.464 zt; 2) art. 78 k.p., przez jego niewtasciwe zastosowanie polegajgce na
uznaniu, ze wynagrodzenie odwotujgcej sie nie odpowiadato rodzajowi
wykonywanej pracy oraz nie uwzgledniato ilosci i jako$ci Swiadczonej przez nig
pracy; Il. naruszenie przepiséw postepowania, ktore mogto miec¢ istotny wptyw na
wynik sprawy, a mianowicie: 1) art. 233 w zwigzku z art. 382 k.p.c., przez: a) brak
wszechstronnego rozwazenia materialu dowodowego zebranego w sprawie
poprzez pominiecie istotnych dla sprawy okolicznosci; b) dokonanie dowolnej (a nie
swobodnej) oceny zebranego materialu dowodowego oraz brak wszechstronnego
rozwazenia materiatu dowodowego zgromadzonego w sprawie; 2) art. 328 § 2 w zw.
z art. 391 § 1 k.p.c., przez brak sprecyzowania przez sad drugiej instancji wiasnej
podstawy faktycznej wyroku, co uniemozliwiaé miato ocene zasadnosci
zastosowania przepisdw powotanych w uzasadnieniu jako podstawa rozstrzygniecia

reformatoryjnego.
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W  wyniku rozpatrzenia powyzszych zarzutdow Sad Najwyzszy uznat,
ze w sprawie doszto do naruszenia przepisOw prawa i wyrazit zapatrywanie prawne,
ktére wigzato Sgd Apelacyjny w [...] w dalszym postepowaniu. Na skutek realizacji
zalecen Sgdu Najwyzszego, po ponownym rozpoznaniu sprawy Sgd Apelacyjny w
[...] wyrokiem z 11 lipca 2018 r. (Il AUa [...]), oddalit wniesiong przez ZUS apelacje.

W niniejszej skardze nadzwyczajnej skarzacy zarzucit naruszenie tych
samych przepisow, ktore wczesniej byty przedmiotem rozstrzygniecia przez sgdy
powszechne i byty juz poddane ocenie przez Sgd Najwyzszy. Dotyczy to zarzutéw:
razgcego naruszenia przepisow: 1) art. 18 ust. 1 w zw. z art. 20 ust. 1 i art. 2a
ustawy z dnia z 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczeh spotecznych;
2) art. 58 § 21 § 3 k.c. w zw. z art. 300 k.p. - przez niezastosowanie do stanu
faktycznego; 3) art. 78 i art. 13 k.p. - przez niewlasciwe zastosowanie i przyjecie,
ze wynagrodzenie ubezpieczonej bylo godziwe, odpowiadato rodzajowi
wykonywanej pracy oraz uwzgledniato ilos¢ i jako$¢ swiadczonej pracy. Prokurator
Generalny postawit réwniez zarzut oczywistej sprzecznosci istotnych ustalen
faktycznych z trescig zebranego w sprawie materiatu dowodowego - przez przyjecie,
ze wynagrodzenie ubezpieczonej w wysokosci 42.959 zt byto godziwe, co rowniez
pokrywa sie co do istoty z trescig wskazanych powyzej zarzutow kasacyjnych,
dotyczacych naruszenia przepisow postepowania, ktére mogto mie¢ istotny wplyw
na wynik sprawy. Oznacza to, ze w niniejszej skardze nadzwyczajnej kolejny raz
podniesiono zarzut naruszenia tych samych przepisow, zastosowanych przez sad
odwotawczy w sprawie. Powyzsze uchybienie powoduje, Zze niniejsza skarga
nadzwyczajna nie spetnia wymogoéw formalnych, okreslonych w art. 90 § 2 u.SN,
i podlega odrzuceniu.

Jednocze$nie nalezy zaznaczy¢, ze w kontekécie zakazu wyrazonego
w art. 90 § 2 u.SN dla rozstrzygniecia niniejszej skargi nadzwyczajnej nie ma
znaczenia kwestia tozsamosci substratu zaskarzenia. Od zaskarzonego przez
Prokuratora Generalnego wyroku Sgdu Apelacyjnego w [...] z 11 lipca 2018 r. (lll
AUa [...]), co prawda, ZUS nie wniost skargi kasacyjnej, a co za tym idzie, to
konkretnie orzeczenie nie byto przedmiotem kontroli Sgadu Najwyzszego.
Podniesione zarzuty odnosity sie jednak do wcze$niej wydanego w sprawie -

pierwszego w kolejnosci - wyroku sgadu drugiej instancji, wydanego 5 maja 2016 r.
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przez Sad Apelacyjny w [...] (Ill AUa [...]), ktory zostat uchylony w ramach kontroli
kasacyjnej przez Sad Najwyzszy. Przepis art. 90 § 2 u.SN wymaga, aby zarzuty
,byly przedmiotem rozpoznania” przez Sad Najwyzszy w sprawie, CO nie oznacza,
ze rozpoznane merytorycznie zarzuty muszg dotyczy¢ tego samego orzeczenia. W
przeciwnym razie prowadzitoby to do wniosku, ze mozliwos¢ wniesienia skargi
nadzwyczajnej jest ograniczona jedynie do wyjgtkowej grupy przypadkéw. Nalezy
bowiem zaznaczy¢, ze zgodnie z art. 89 § 1 u.SN, gdy Sad Najwyzszy orzeka
reformatoryjnie co do istoty sprawy, to od takiego rozstrzygniecia skarga
nadzwyczajna nie  przystuguje. Wobec tego ograniczenie dziatania
wzmiankowanego przepisu miatoby zastosowanie wytgcznie do sytuacji oddalenia
merytorycznego skargi kasacyjnej przez Sgd Najwyzszy, natomiast nie dotyczytoby
juz rozstrzygnie¢ kasatoryjnych oraz odmowy przyjecia skargi kasacyjnej do
rozpoznania.

Co wiecej, za odrzuceniem niniejszej skargi nadzwyczajnej przemawia
réwniez btedne okreslenie przez skarzgcego zakresu zgdania. Zgodnie z przepisem
art. 95 pkt 1 u.SN, w zakresie nieuregulowanym przepisami ustawy do skargi
nadzwyczajnej, w tym postepowania w sprawie tej skargi, stosuje sie w zakresie
spraw cywilnych przepisy ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks
postepowania cywilnego dotyczgce skargi kasacyjnej, z wytgczeniem art. 3984 § 2
oraz art. 398°. Oznacza to, ze do skarg nadzwyczajnych zastosowanie majg
przepisy ogolne okreslajgce wymogi formalne tego $rodka zaskarzenia. Dotyczy to
réwniez przestanki prawidtowego okreslenia zakresu zgdania.

W niniejszej sprawie skarzgcy w sposob wadliwy okreslit swoje zgdanie,
wnoszgc o uchylenie zaskarzonego wyroku Sgdu Apelacyjnego w [...] z 11 lipca
2018 r. (Il AUa [...]) i oddalenie odwotania M. W. od decyzji ZUS z 1 sierpnia 2011
r. Tym samym, zostat pominiety wyrok Sgdu Okregowego w W. z 29 stycznia 2014
r. (Xl U [...]), ktérym zmieniono zaskarzong decyzje ZUS i m.in. ustalono
podstawe wymiaru skfadki zgodnie z zgdaniem odwotania. Skarzgcy domagat sie
jedynie uchylenia zaskarzonego wyroku sgdu apelacyjnego jako drugiej instanciji i
wydania rozstrzygniecia merytorycznego poprzez oddalenie powddztwa, co czyni
tak sformutowane zgdanie i rozstrzygniecie niedopuszczalnym. Sformutowane w

sposob prawidtowy Zzgdanie powinno bowiem obejmowac uchylenie wyroku Sgdu
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Apelacyjnego w [...] z 11 lipca 2018 r. oraz zawiera¢ dodatkowo wniosek o zmiane
wyroku Sadu Okregowego w W. z 29 stycznia 2014 r. jako sadu pierwszej instancji,
w ten sposob, ze wniesione odwofanie co do zaskarzonej decyzji podlega
oddaleniu.

W orzecznictwie Sgdu Najwyzszego dotyczgcym skarg kasacyjnych, takie
wadliwe sformutowanie wnioskéw skargi prowadzi do ich odrzucenia
(por. postanowienia Sadu Najwyzszego z: 24 Ilutego 2021., Il CSK 76/20,
24 kwietnia 2013 r., Il CSK 77/13 i z 10 kwietnia 2013 r., Ill CSK 64/13). Przyjmuje
sie bowiem, ze brak korelacji pomiedzy wskazanym w skardze kasacyjnej zakresem
zaskarzenia, trescig wnioskow skargi kasacyjnej i trescig zarzutow nalezy traktowac
jako niespetnienie przez skarge kasacyjng jej warunkow konstrukcyjnych, o ktorych
mowa w art. 3984 § 1 k.p.c.,, co uzasadnia odrzucenie skargi kasacyjnej na
podstawie art. 398% § 2 i 3 k.p.c., bez mozliwosci sanowania tego braku
(por. postanowienia Sgdu Najwyzszego z: 11 grudnia 2014 r., lll CZ 54/14;
2 kwietnia 2014 r., IV CZ 14/14). Bioragc pod uwage tres¢ powotanego juz przepisu
art. 95 pkt 1 u.SN, powyzsza zasada znajduje zastosowanie réwniez wobec skargi
nadzwyczajnej jako jeszcze bardziej sformalizowanego srodkéw prawnego.

Z tych powodow rozstrzygnieto jak na wstepie.

Rozstrzygniecie o kosztach w postepowaniu przed Sgdem Najwyzszym
uzasadnione jest trescig stosowanego odpowiednio do postepowania w sprawie
ze skargi nadzwyczajnej art. 398'® k.p.c., zgodnie z ktérym w razie wniesienia
skargi kasacyjnej przez Prokuratora Generalnego, Rzecznika Praw Obywatelskich
lub Rzecznika Praw Dziecka koszty procesu podlegajg wzajemnemu zniesieniu,
CO oznacza, ze kazda ze stron ponosi koszty zwigzane 2z jej udziatem

w postepowaniu.

a.s.



