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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 22 wrzesnia 2022 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Tomasz Demendecki (przewodniczacy, sprawozdawca)
SSN Janusz Niczyporuk

Roman Adam Markiewicz (fawnik Sgdu Najwyzszego)

w sprawie z powoédztwa A. Sp. z 0.0. Sp. k.

przeciwko Z. J.

o zapfate,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw
Publicznych w dniu 22 wrzesnia 2022 r.

skargi nadzwyczajnej wniesionej przez Prokuratora Generalnego od nakazu zapfaty
w postepowaniu upominawczym Sgdu Rejonowego w Biatymstoku z 14 listopada
2011 r., sygn. VIl GNc 3428/11,

1. oddala skarge nadzwyczajna;
2. znosi wzajemnie miedzy stronami koszty postepowania

wywotane wniesieniem skargi nadzwyczajnej.

UZASADNIENIE

W dniu 24 kwietnia 1998 r. Miasto Stoteczne Warszawa (Gmina Warszawal)
zawarto ze Spodtdzielnig ,B.” z siedzibg w W. (dalej takze: Spotdzielnia) w formie

aktu notarialnego rep. A nr [...], umowe dzierzawy gruntu o powierzchni 15.275 m?



stanowigcego wiasnos¢ Gminy Warszawal, na ktory sktadato sie kilka dziatek
potozonych w Warszawie w rejonie ulic [...], [...] i [...]. Umowe zawarto na 30 lat
(od 1 maja 1998 r. do 30 kwietnia 2028 r.) z zastrzezeniem zawartym w § 2 ust. 2,
ze przeznaczeniem terenu jest wybudowanie na nim i prowadzenie hali targowe;j
oraz budowa dwoch budynkoéw plombowych. Ponadto umowa dzierzawy (§ 9 ust. 1
pkt b) przewidywata mozliwo$¢ wypowiedzenia umowy przez Wydzierzawiajgcego
w przypadku pojawienia sie zalegtosci w zaptacie czynszu za co najmniej dwa
petne okresy ptatnosci.

Nastepnie w dniu 2 czerwca 1998 r. Spétdzielnia ,B.” z siedzibg w W.
zawarta z Z. J. na okres 3 miesiecy (od 1 maja 1998 r. do 31 lipca 1998 r.) umowe
najmu gruntu o powierzchni 18 m? pod obiektem nr [...] znajdujgcych sie przy ul. [...]
w celu prowadzenia dziatalnosci handlowej (ustugowej) zgodnie z wpisem w
ewidencji dziatalnosci gospodarczej najemcy (por. § 3). Czynsz miesieczny
ustalono w wysokosci 207,18 zt. (§ 5). W § 10 lit. a umowy przewidziano mozliwosc¢
rozwigzania umowy przez wynajmujgcego w przypadku, gdy najemca zalega w
zapfacie czynszu za co najmniej dwa petne okresy ptatnosci. W dniu 17 listopada
1998 r. strony podpisaty aneks do tejze umowy, ktérym przedtuzono najem na
okres od 1 pazdziernika 1998 r. do 15 lutego 1999 r. oraz ustalono na ten czas
czynsz w wysokosci 810 zt. miesiecznie.

W dniu 27 czerwca 2011 r. Spéitdzielnia ,B.” w W. dokonata ces;ji
wierzytelnosci w wysokosci 108 000 zt. na rzecz A. sp. j. Wierzytelno$¢ miata
przystugiwa¢ Spotdzielni z tytutu bezumownego korzystania przez Z. J. w terminie
od 1 kwietnia 2001 r. do 31 marca 2011 r. z gruntu przy ul. [...] w W., do ktérego
tytut prawny posiadata Spétdzielnia, a na ktérym posadowiony byt obiekt handlowy
nr [...] uzytkowany przez Z. J.. W dniu 26 lipca 2011 r. podpisano aneks do
wskazanej umowy cesiji, ktérym kwote wierzytelnosci ustalono na 97 200 zt.

Pozwem z 29 lipca 2011 r. A. sp. j. z siedzibg w N. (dalej: A. sp. j.), wniost do
Sadu Okregowego w Biatymstoku VII Wydziat Gospodarczy zgdanie wydania
nakazu zapfaty w postepowaniu upominawczym i zasgdzenie od Z. J. kwoty 97 200
zt. wraz z ustawowymi odsetkami z tytutu odszkodowania za bezumowne
korzystanie przez pozwanego z gruntu przy ul. [...] w W. za okres od dnia 1
kwietnia 2002 r. do 30 kwietnia 2011 r. (109 miesiecy), do ktorego tytut prawny



posiadata w tym okresie Spotdzielnia ,B.”, a na ktorym posadowiony byt obiekt
handlowy nr [...] uzytkowany przez pozwanego. Jak wskazano w uzasadnieniu
pozwu, Spoétdzielnia tytut prawny do gruntu posiadata na podstawie umowy
dzierzawy z dnia 24 kwietnia 1998 r., zawartej z Miastem Stotecznym Warszawa na
okres 30 lat (od 1 maja 1998 r. do 30 kwietnia 2028 r.), a jej prawa do
nieruchomosci wynikajgce z tej umowy wpisane sg do ksiegi wieczystej KW nr [...].

Swoje roszczenie powod wywodzit z zawartej ze Spoétdzielnig ,B..” w W.
umowy cesji wierzytelnosci z dnia 27 czerwca 2011 r., wynikajgcej z tytutu
bezumownego korzystania przez pozwanego z obiektu handlowego potozonego na
nieruchomosci przy ul. [...] w W., zas$dochodzona kwota stanowi sume
nieuiszczonych przez pozwanego naleznosci z tytulu bezumownego zajmowania
gruntu, w wysokosci 900 zt. miesiecznie za 8 m? w okresie od 1 kwietnia 2002 r. do
30 kwietnia 2011 r., tj. przez okres 109 miesiecy. Jak dalej wskazat powdd,
wysoko$¢ nalezno$ci zostata wyliczona na podstawie uchwaty Zarzgdu Spoétdzielni
,B.” z dnia 5 listopada 1998 r., w ktérej okreslono, iz czynsz za najem metra
kwadratowego nieruchomosci pod pawilon wynosita 112,50 zt miesiecznie.

Do pozwu powdd dotgczyt m.in. dokumenty w postaci umowy cesji
wierzytelno$ci z dnia 27 czerwca 2011 r. i aneksu do tej umowy z dnia 26 lipca
2011 r.; umowy dzierzawy terenu ,B.” z dnia 24 kwietnia 1998 r. zawartej pomiedzy
Spétdzielnig ,B.” z siedzibg w W. a Gming Warszawal (Dzielnica 2); odpisu z ksiegi
wieczystej nr [...] z dnia 2 marca 2011 r.; umowy najmu terenu zawartej 2 czerwca
1998 r. pomiedzy Spotdzielnig ,B.” w W., a Z. J. dotyczgcg najmu lokalu nr [...]
o powierzchni 18 m? na targowisku przy ul. [...], na okres do dnia 31 lipca 1998 r.
oraz aneks do tej umowy z dnia 17 listopada 1998 r., ktérym m.in. przedtuzono
umowe najmu ww. lokalu na okres od dnia 1 pazdziernika 1998 r. do 15 lutego
1999 r.; zaswiadczenie o wpisie do ewidencji dziatalno$ci gospodarczej pozwanego
z dnia 25 maja 2011 r., z ktérego wynikato, ze Z. J. jest wpisany do ewidenc;ji
dziatalnosci gospodarczej prowadzonej przez m. st. Warszawa, a zaktad gtéwny
dziatalnosci gospodarczej potozony jest w W. przy ul. [...], a data rozpoczecia
dziatalnosci to 15 pazdziernika 1994 r.; wezwania do zapfaty z dnia 26 lipca 2011 r.

skierowanego przez powoda do pozwanego.



Sad Okregowy w Biatymstoku, z uwagi na kwote Zzgdania wskazang w
pozwie, uznat sie niewtasciwym i postanowieniem z dnia 9 sierpnia 2011 r. sprawe
przekazat do rozpoznania Sadowi Rejonowemu w Biatymstoku Sadowi
Gospodarczemu.

Sad Rejonowy w Biatymstoku Sgd Gospodarczy VIII Wydziat Gospodarczy
wydat w dniu 14 listopada 2011 r. nakaz zaptaty w postepowaniu upominawczym
sygn. VIII GNc 3428/11, na mocy ktérego nakazat pozwanemu Z. J., aby zaptacit
powodowi A. sp. j. kwote 97 200,00 zt wraz z odsetkami w wysokosci ustawowej od
dnia 30 lipca 2011 r. do dnia zaptaty oraz kwote 4 832,00 zt tytutem zwrotu kosztéw
procesu, w tym kwote 3 617 zt tytutem zwrotu kosztéw zastepstwa procesowego, w
terminie 2 tygodni od doreczenia nakazu albo aby wnidst w tym terminie sprzeciw.

Odpis orzeczenia wraz z odpisem pozwu zostat wystany pozwanemu na
adres wskazany przez powoda (ul. [...] w W.), ktéry byt zgodny z zatgczonym do
pozwu zaswiadczeniem z ewidenciji dziatalno$ci gospodarczej pozwanego z dnia 25
maja 2011 r. Pozwany Z. J. pomimo dwukrotnego awiza nie odebrat przesytki i
zostata ona ztozona do akt sgdowych ze skutkiem doreczenia z dniem 6 grudnia
2011 r.

W dniu 17 stycznia 2012 r. nadano nakazowi zaptaty klauzule wykonalno$ci,
przez co zaskarzone orzeczenie stato sie tytutem wykonawczym, na podstawie,
ktérego wobec dtuznika Z. J. zaczeta toczy¢ sie egzekucja komornicza o sygn. akt
KM [...].

W dniu 9 marca 2012 r. do Sgdu Rejonowego w Biatymstoku wptynat
sporzadzony przez profesjonalnego petnomocnika sprzeciw pozwanego z dnia 6
marca 2012 r. od wydanego nakazu zaptaty wraz z wnioskiem o przywrocenie
terminu do jego ztozenia. W uzasadnieniu wskazano, ze pozwanemu nie zostat
skutecznie doreczony nakaz zaptaty, co pozbawito go moznosci dziatania.
Informacje o wydaniu nakazu zapfaty pozwany powzigt od cztonka rodziny w dniu
28 lutego 2012 r., ktéry przedstawit mu pismo od Komornika przy Sadzie
Rejonowym dla Warszawy Pragi - Potudnie. Podniést, ze to na powodzie cigzyt
obowigzek wskazania prawidtowego adresu zamieszkania pozwanego, czego ten
jednak nie uczynit. Jednoczesnie petnomocnik pozwanego nie wskazat innego

adresu pod ktorym Z. J. miat przebywac w czasie wystania do niego nakazu zaptaty,



ani okolicznosci, ktora miataby usprawiedliwi¢ przywrdcenie terminu do wniesienia
sprzeciwu. Ponadto w piSmie zaznaczono, ze zgdanie powoda jest bezpodstawne,
gdyz wierzytelnos¢, jakg powdd nabyt od Spoétdzielni nie istniata, z uwagi na
dokonane przez m. st. Warszawa w dniu 8 stycznia 2001 r., skuteczne
wypowiedzenie Spotdzielni umowy dzierzawy gruntu, na ktorym miescito sie
targowisko. Zdaniem pozwanego, z uwagi na powyzsze powod nie posiadat
legitymacji procesowej do wytoczenia powoddztwa. Dalej podnidst réwniez zarzut
przedawnienia roszczenia oraz okolicznos¢, ze powod nie wykazat dochodzonego
roszczenia i jego wysokosci. Do sprzeciwu tego dotgczyt m.in. odpowiedzi
na wezwania do zaptaty (z dnia: 16 grudnia 2010 r., 14 lutego 2011 r., 21 lutego
2011 r., 11 kwietnia 2011 r. i 13 kwietnia 2011 r.) kierowane do Z. J. przez
Spétdzielnie ,B.” i powoda, w ktérych powotujgc sie na ww. przyczyny,
kwestionowat zobowigzania Z. J. wobec powoda i Spétdzielni oraz dokument o
nazwie Wystgpienie Pokontrolne, z ktérego wynikaty zalegtosci w zaptacie czynszu
dzierzawy przez Spotdzielnie na rzecz m. st. Warszawy Dzielnicy2 Gminy
Warszawal.

Postanowieniem z dnia 13 marca 2012 r. Sgd Rejonowy w Biatymstoku
oddalit wniosek Z. J. o przywrocenie terminu do wniesienia sprzeciwu od nakazu
oraz odrzucit sprzeciw od tego nakazu, jako wniesiony po terminie. W uzasadnieniu
zaznaczyt, iz pozwany nie wykazat, ze jego adres znajdujgcy sie w aktach sprawy
jest btedny, a on nie odbiera kierowanej tam korespondenciji. Podkreslit, ze sam
pozwany we wniosku o przywrdcenie terminu oraz w sprzeciwie nie podat adresu
miejsca swego pobytu, ktéry bytby odmienny od wskazanego przez powoda, a
nawet nie podniost, ze przebywat w tym czasie w innym miejscu, niz pod adresem
zamieszkania.

Zazalenie na to postanowienie ztozyt petnomocnik Z. J.. Postanowieniem z
dnia 10 kwietnia 2012 r. Sgd Rejonowy w Biatymstoku odrzucit zazalenie na ww.
postanowienie w przedmiocie oddalenia wniosku o przywrdcenie terminu wskazujgc,
iz jest ono niedopuszczalne. Nastepnie postanowieniem z dnia 14 wrzesnia 2012 r.
sad ten odrzucit zazalenie na postanowienie 0 odrzuceniu sprzeciwu pozwanego od
nakazu zaptaty z uwagi na brak wniesienia w terminie optaty sgdowej od tego

zazalenia.



Postanowieniem z dnia 24 listopada 2015 r. Sad Rejonowy w Biatymstoku
wydat wierzycielowi dalszy tytut wykonawczy w sprawie sygn. VIII GNc 3428/11
przeciwko Z. J., oznaczajgc go numerem ,2” i wskazujac, ze zostat on wydany w
celu ustanowienia hipoteki przymusowej na oznaczonej nieruchomosci.

Na podstawie uchwaty wspolnikow A. sp. j. zdnia 28 lipca 2016 r., rep. A nr
[...] doszto do przeksztatcenia tej spotki w A. sp. z 0.0. sp. k., ktéra obecnie jest jej
nastepcg prawnym.

Jak podniesiono w uzasadnieniu skargi nadzwyczajnej, Prokuratura
Okregowa w Biatymstoku pismem z dnia 25 sierpnia 2017 r., wystgpita do Sadu
Rejonowego w Biatymstoku ze skargg o wznowienie postepowania zakonczonego
nakazem zaptaty o sygn. VIl GNc 3428/11. Skarga ta zostata odrzucona przez Sad
postanowieniem z dnia 20 grudnia 2017 r., VIIl GO 1479/17. Odrzucenie nastgpito
z uwagi na to, ze uptynat przewidziany w art. 407 § 1 k.p.c. trzymiesieczny termin
prekluzyjny biegngcy od dnia, w ktérym prokurator dowiedziat sie o podstawie
wznowienia.

Pismem 2z 23 marca 2021 r. Prokurator Generalny wniést skarge
nadzwyczajng od prawomochego nakazu zaptaty Sgdu Rejonowego w Biatymstoku
z dnia 14 listopada 2011 r., sygn. VIl GNc 3428/11 w sprawie z powddztwa A. sp. |.

przeciwko Z. J. o zaptate (obecnie nastepca prawny to A. sp. z 0.0. sp.k.).

Na podstawie art. 89 § 1 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o Sgdzie
Najwyzszym (t.j. Dz. U. 2021. poz. 1904 ze zm.; dalej: u.SN), zaskarzonemu

orzeczeniu zarzucit:

1. naruszenie zasad, wolnosci i praw cztowieka i obywatela, okreslonych w
art. 30 i art. 64 ust. 1 Konstytucji RP, takich jak godno$¢ cztowieka i prawo do
wiasnos$ci poprzez bezpodstawne orzeczenie przez Sad Rejonowy w Biatymstoku
nakazem zaptaty w postepowaniu upominawczym z dnia 14 listopada 2011 r., o
sygn. VIII GNc 3428/11 obowigzku zaptaty przez Z. J. na rzecz A. Sp. j. kwoty 97
200,00 zt wraz z odsetkami ustawowymi od dnia 30 lipca 2011 r. do dnia zaptaty, w
sytuacji gdy wierzytelno$s¢ A. Sp. j. wobec Z. J. nie istniata, a wiec Sagd obcigzyt
pozwanego obowigzkiem zaptaty kwoty 97 200,00 zt bez podstawy prawnej, i tym

samym naruszyt prawo ww. do wtasnosci i godnosci, obcigzajgc bezprawnie Z. J.



nieistniejgcym wzgledem niego zobowigzaniem, co skutkowato wszczeciem

egzekucji komorniczej;

2. razgce naruszenie prawa, tj. art. 499 pkt 2 k.p.c. i art. 498 § 2 k.p.c. w zw.
zart. 509 § 11§ 2 k.c. oraz art. 58 § 1 k.c. przez btedng ich wyktadnie i niewtasciwe
zastosowanie polegajgce na wydaniu nakazu zapftaty w postepowaniu
upominawczym w sytuacji, gdy z tresci pozwu i dotgczonych do niego dokumentow
nie wynikato by powdd skutecznie nabyt wierzytelno$¢, ktora miataby przystugiwac
Spoétdzielni B. z siedzibg w W. wobec Z. J., wiec A. sp. j. nie miat legitymaciji
czynnej do wystgpienia z powddztwem, albowiem nabyt wierzytelnos¢ od podmiotu
nieuprawnionego do jej zbycia, a nadto nie wykazat, ze Z. J. bezumownie korzystat
z przedmiotu za uzywanie, z ktérego domagat sie zaptaty na swojg rzecz, wiec
okolicznosci bedgce podstawg zgdania zaptaty budzity uzasadnione watpliwosci co
skutkowato brakiem mozliwosci wydania nakazu zaptaty w postepowaniu

upominawczym i sprawa winna by¢ skierowana na rozprawe.

Prokurator Generalny na podstawie art. 91 § 1 u.SN wniést o uchylenie
zaskarzonego nakazu zaptaty w catosci i przekazanie sprawy do ponownego
rozpoznania Sgdowi Rejonowemu w Biatymstoku z pozostawieniem temu sgdowi

rozstrzygniecia o kosztach postepowania ze skargi nadzwyczajne;.

Ponadto wniést o wydanie przez Sad Rejonowy w Biatymstoku
postanowienia o wstrzymaniu wykonania zaskarzonego nakazu zaptaty Sadu
Rejonowego w Biatymstoku VIII Wydziat Gospodarczy sygn. VIII GNc 3428/11
do czasu zakonczenia postepowania ze skargi nadzwyczajnej, z uwagi na grozgca
Z. J. niepowetowang szkode wynikajgcg z powadzonej przez Komornika Sgdowego
przy Sadzie Rejonowym dla Warszawy Pragi-Potudnie K. K. pod sygn. Km [...]

egzekucji z jego majgtku, w tym nieruchomosci.

Sad Rejonowy w Biatymstoku w dniu 2 kwietnia 2021 r. wydat postanowienie,
VIII GNc 3428/11 o wstrzymaniu wykonania zaskarzonego nakazu zaptaty Sadu
Rejonowego w Biatymstoku VIII Wydzialu Gospodarczego w sprawie VIII GNc
3428/11 do czasu zakonczenia postepowania ze skargi nadzwyczajnej Prokuratora
Generalnego.



Skarzgcy wskazat, ze cho¢ od wydania zaskarzonego nakazu uptyneto juz
ponad 5 lat, to prawa cztowieka i obywatela okreslone w Konstytucji RP, a przede
wszystkim zagwarantowane na poziomie konstytucyjnym prawo do wiasnosci
pozwanego i prawo godnosci, a nadto koniecznosC¢ zapewnienia zgodnosci z
zasadg demokratycznego panstwa prawnego przemawiajg za wydaniem
orzeczenia, o jakim mowa w art. 91 § 1 u.SN.

Pismem z 15 lipca 2021 r. w odpowiedzi na skarge powdd wnidst o jej
oddalenie w catosci oraz 0 zasgdzenie na rzecz powoda kosztow procesu, w tym

kosztéw zastepstwa procesowego.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga nadzwyczajna jako niezasadna, podlegata oddaleniu.

Zgodnie z art. 89 § 1 u.SN, jezeli jest to konieczne dla zapewnienia
zgodnosci z zasadg demokratycznego panstwa prawnego urzeczywistniajgcego
zasady sprawiedliwosci spotecznej, od prawomocnego orzeczenia sgdu
powszechnego lub sgdu wojskowego konczgcego postepowanie w sprawie moze
by¢ wniesiona skarga nadzwyczajna, o ile: 1) orzeczenie narusza zasady lub
wolnosci i prawa cziowieka i obywatela okreslone w Konstytucji, lub 2) orzeczenie
W sSposOb razgcy narusza prawo przez btedng jego wyktadnie lub niewtasciwe
zastosowanie, lub 3) zachodzi oczywista sprzecznos¢ istotnych ustalen sadu
z trescig zebranego w sprawie materiatu dowodowego - a orzeczenie nie moze byé
uchylone lub zmienione w trybie innych nadzwyczajnych srodkéw zaskarzenia.

Skarge nadzwyczajng, co do zasady, wnosi sie w terminie 5 lat od dnia
uprawomocnienia sie zaskarzonego orzeczenia, a jezeli od orzeczenia zostata
wniesiona kasacja albo skarga kasacyjna, w terminie roku od dnia rozpoznania (art.
89 § 3 zd. 1 u.SN). Stosownie do art. 115 § 1 u.SN, jedynie przejsciowo, w okresie
6 lat od dnia wejscia w zycie ustawy, skarga nadzwyczajna moze by¢ wniesiona od
prawomocnych orzeczen konczacych postepowanie w sprawach, ktére
uprawomocnity sie po 17 pazdziernika 1997 r. W takim przypadku, zgodnie z art.
115 § 1a u.SN, skarga nadzwyczajna od prawomocnego orzeczenia kohczgcego

postepowanie w sprawie, ktore uprawomocnito sie przed wejsciem w zycie ustawy,



moze by¢ wniesiona jedynie przez Prokuratora Generalnego lub Rzecznika Praw
Obywatelskich. Ponadto, od tego samego orzeczenia w interesie tej samej strony
skarga nadzwyczajna moze by¢ wniesiona tylko raz (art. 90 § 1 u.SN).

Skarga nadzwyczajna jest instrumentem szeroko rozumianego wymiaru
sprawiedliwosci w znaczeniu okreslonym w art. 175 ust. 1 Konstytucji. Jej celem
jest wyeliminowanie z obrotu wadliwych, a jednoczesnie naruszajgcych zasady
sprawiedliwosci spotecznej, orzeczen sadowych, ktore dotyczg konkretnych,
zindywidualizowanych podmiotéw (zob. postanowienie Sadu Najwyzszego
z 3 kwietnia 2019 r., | NSNk 2/19; wyroki Sgdu Najwyzszego z: 9 grudnia 2020 r., |
NSNu 1/20; 13 stycznia 2021 r., | NSNk 3/19). Rolg kontroli nadzwyczajnej nie jest
jednak eliminowanie wszystkich wadliwych orzeczen. Wyjagtkowos¢ orzekania w
ramach tej instytucji powinna dotyczy¢ tylko tych z nich, ktére nie dadzg sie
pogodzi¢ z podstawowymi zasadami demokratycznego panstwa prawnego, bedac
prima facie orzeczeniami w sposéb elementarny niesprawiedliwymi.

Na podmiocie wnoszgcym skarge nadzwyczajng spoczywa w pierwszej
kolejnosci powinnos¢ wykazania zaistnienia w danej sprawie przynajmniej jednej z
przestanek szczegolnych - uchybien wymienionych w art. 89 § 1 pkt 1-3 u.SN.
Ponadto, skarga nadzwyczajna musi nawigzywa¢ do przestanki ogolnej
(funkcjonalnej), wskazanej w art. 89 § 1 in principio u.SN, ktéra wymaga
réwnoczesnego wykazania, ze uwzglednienie skargi nadzwyczajnej jest konieczne
dla zapewnienia zgodnosci z zasadg demokratycznego panstwa prawnego
urzeczywistniajgcego zasady sprawiedliwo$ci spotecznej.

Sciste okreslenie przestanek przedmiotowych skargi nadzwyczajne;
zwigzane jest z jej funkcjg ochronng w ujeciu Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,
ti. z jednej strony, z dgzeniem do zapewnienia prawidtowosci dziatania organéw
wiadzy publicznej (art. 7 w zw. z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej), a z
drugiej strony, z konieczng ochrong stabilnosci i prawomocnosci orzeczen
sgdowych oraz ksztattowanych przez nie stosunkdéw prawnych (art. 45 w zw. z art.
2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, zob. postanowienie Sgdu Najwyzszego z
28 pazdziernika 2020 r., | NSNc 22/20; wyrok Sgadu Najwyzszego z 13 stycznia
2021 r., | NSNk 3/19). Ochrona powagi rzeczy osgadzonej (res iudicata), a przez to

stabilnosci prawa, nalezy do fundamentoéw demokratycznego panstwa prawnego i
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znajduje gtebokie uzasadnienie aksjologiczne. Z tego wzgledu - jak wskazuje sie w
orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Praw Cziowieka (dalej: ETPC) -
nadzwyczajne s$rodki zaskarzenia muszg by¢ uzasadnione okolicznosciami o
istotnym i niewatpliwym charakterze, korygujgcym fundamentalne wady
rozstrzygnie¢  jurysdykcyjnych, niweczgce podstawowg funkcje  wymiaru
sprawiedliwosci (zob. wyrok ETPC z 24 lipca 2003 r., Riabykh przeciwko Rosji,
skarga nr 52854/99). Nie mogg przy tym inicjowa¢ de facto dodatkowe] kontroli
instancyjnej. Dopuszczalny na gruncie Europejskiej Konwencji Praw Cziowieka
Srodek kontroli musi wobec tego sprawiedliwie wywazy¢ miedzy prywatnymi
interesami a ochrong pewnosci prawa, w tym ochrong powagi rzeczy osgdzonej, od
ktérych zalezy efektywnos¢ funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci.
Konstrukcyjnym zatozeniem skargi nadzwyczajnej jest wiec takie okreslenie
jej przestanek, by stuzyta ona eliminowaniu z obrotu orzeczeh sgdowych
obarczonych wadami o fundamentalnym znaczeniu w Swietle zasady
demokratycznego panstwa prawnego urzeczywistniajgcego zasady sprawiedliwosci
spotecznej. W konsekwenciji, stwierdzone naruszenia muszg by¢ na tyle powazne,
by wzglad na catoksztatt zasady wynikajgcej z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej nakazywat ingerencje w powage rzeczy osgdzonej (zob. wyroki Sgdu
Najwyzszego: z 9 grudnia 2020 r., | NSNu 1/20 i z 13 stycznia 2021 r., | NSNk 3/19).
Dokonujgc wstepnej oceny skargi nadzwyczajnej, Sad Najwyzszy
nie stwierdzit istnienia jakichkolwiek innych okolicznosci, ktére mogtyby uzasadniac
ocene, ze W niniejszej sprawie jest ona niedopuszczalna, co skutkowatoby jej
odrzuceniem a limine, bez potrzeby merytorycznego zbadania podniesionych w nigj
zarzutéw. Zostata ona wniesiona przez Prokuratora Generalnego, ktory jest jednym
z dwéch podmiotow wskazanych w art. 115 § 1a u.SN, uprawnionych do wnoszenia
skarg nadzwyczajnych od orzeczen, ktére uprawomocnity sie przed dniem wejscia
w zycie ustawy o Sadzie Najwyzszym. Zaskarzony nakaz zaptaty nie moze takze
zosta¢ uchylony ani zmieniony w trybie innych nadzwyczajnych srodkow
zaskarzenia. Ponadto, jest to pierwsza skarga nadzwyczajna w niniejszej sprawie.
Reasumujagc, nalezy stwierdzi¢, ze nie zachodzg przeszkody do merytorycznego

rozpoznania wniesionej przez Prokuratora Generalnego skargi nadzwyczajne;.
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W orzecznictwie Sgdu Najwyzszego utrwalit sie juz poglad, ze konstrukcja
skargi nadzwyczajnej wymaga, aby w pierwszej kolejnosci dokona¢ oceny podstaw
szczegotowych, a nastepnie dopiero przeprowadzi¢ ocene tego, czy w przypadku
uznania jednej z przestanek szczegodlnych skargi za uzasadniong, wystgpita
rowniez przestanka ogolna (funkcjonalna). W rozpoznawanej skardze
nadzwyczajnej Prokurator Generalny sformutowat przeciwko zaskarzonemu
nakazowi zaptaty wydanemu 14 listopada 2011 r. w postepowaniu upominawczym
przez Sgd Rejonowy w Biatymstoku, sygn. VIII GNc 3428/11, zarzuty odwotujgce
sie do dwoch przestanek szczegdlnych okreslonych w art. 89 § 1 pkt 1 i 2 u.SN.

Prokurator Generalny formutujgc przestanke szczegotowg skargi
nadzwyczajnej zarzucit zaskarzonemu orzeczeniu naruszenie przepisow prawa
procesowego oraz materialnego tj. art. 499 pkt 2 k.p.c. i art. 498 § 2 k.p.c.
wzw. z art. 509 § 1i § 2 k.c. oraz art. 58 § 1 k.c.

Zgodnie z brzmieniem, w dniu wydania zaskarzonego orzeczenia,
wskazanych przepiséw postepowania, tj. art. 499 pkt 2 k.p.c.; art. 498 § 2 k.p.c.,
wedle art. 499 pkt 2 k.p.c. w zw. art. 498 § 2 k.p.c. zasadg jest wydanie nakazu
zapfaty, a w razie sytuacji wyjgtkowej tj. braku podstaw do jego wydania
skierowanie sprawy do postepowania zwyktego.

Prokurator Generalny zarzucit zaskarzonemu orzeczeniu naruszenie wyzej
wskazanych przepiséw wskazujac, ze doszto do niego przez btedng ich wyktadnie i
niewtasciwe zastosowanie, polegajgce na wydaniu nakazu zaptaty w postepowaniu
upominawczym, w sytuacji gdy z tresci pozwu i dotgczonych do niego dokumentéw
nie wynikato, by powod skutecznie nabyt wierzytelnosc, ktora miataby przystugiwacé
Spotdzielni ,B.” z siedzibg w W. wobec Z. J., wiec A. sp. j. nie miat legitymacji
czynnej do wystgpienia z powodztwem, albowiem nabyt wierzytelno$¢ od podmiotu
nieuprawnionego do jej zbycia, a nadto nie wykazat, ze Z. J. bezumownie korzystat
z przedmiotu za uzywanie, ktérego domagat sie zaptaty na swojg rzecz, a wiec
okolicznosci bedgce podstawg zgdania zaptaty budzity uzasadnione watpliwosci, co
skutkowato brakiem mozliwosci wydania nakazu zaptaty w postepowaniu
upominawczym i sprawa winna by¢ skierowana na rozprawe.

Powyzsze zarzuty nie mogg jednak zosta¢ uznane za zasadne, bowiem —

wbrew temu, co sgdzi Skarzgcy — sgd wydajgc zaskarzony nakaz zaptaty postgpit
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w sposoOb zgodny z przepisami prawa. Nalezy bowiem zwréci¢ uwage, ze do pozwu
dotagczone byty dokumenty w postaci:

- umowy cesji wierzytelnosci z dnia 27 czerwca 2011 r. i aneksu do tej
umowy z dnia 26 lipca 2011 r.;

- umowy dzierzawy terenu ,B.” z dnia 24 kwietnia 1998 r. zawartej w formie
aktu notarialnego pomiedzy Spoétdzielnig B. z siedzibg w W. a Gming Warszawal
(Dzielnica2);

- odpisu z ksiegi wieczystej nr [...];

- umowy najmu terenu zawartg dnia 2 czerwca 1998 r. pomiedzy
Spotdzielnig B. w W., a Z. J. dotyczacg najmu lokalu nr [...] o pow. [...] na
targowisku przy ul. [...], na okres do dnia 31 lipca 1998 r. oraz aneks do tej umowy
z dnia 17 listopada 1998 r., ktérym m.in. przedtuzono umowe najmu ww. lokalu na
okres od dnia 1 pazdziernika 1998 r. do 15 lutego 1999 r;

- zaswiadczenia o wpisie do ewidencji dziatalnosci gospodarczej Z. J. z dnia
25 maja 2011 r., z ktérego wynikato, ze Z. J. jest wpisany do ewidencji dziatalnosci
gospodarczej prowadzonej przez m. st. Warszawa, zaktad gtéwny dziatalnosci
gospodarczej potozony jest w W. przy ul. [...] lok. [...], a data rozpoczecia
dziatalnosci to 15 pazdziernika 1994 r.

W takich okolicznosciach, kiedy sgd dysponowat zatgczonymi do pozwu
dokumentami, ktére nie budzity watpliwosci w kwestii posiadania przez powoda
legitymacji procesowej oraz uprawnienia do zgdania spetnienia Swiadczenia przez
Z. J., sad dziatat prawidtowo wydajgc nakaz zaptaty i nie mozna zarzucic
wydanemu orzeczeniu naruszenia prawa.

Jesli nawet istniaty okolicznosci, ktore mogtyby wydanie nakazu uniemozliwic,
sgd nie miat o nich wiedzy i nakaz mogt wydac. Pozwany Z. J. mogt wniesé
sprzeciw od nakazu zaptaty i dochodzi¢ swoich praw. Co prawda pozwany przy
pomocy profesjonalnego petnomocnika - radcy prawnego wnidst sprzeciw
od nakazu zaptaty wraz z wnioskiem o przywrdcenie terminu, jednak wniosek ten
nie zawierat uzasadnienia, dlaczego pozwany nie ponosi winy za przekroczenie
terminu do wniesienia sprzeciwu. Pozwany nie podat tez innego (niz w aktach

sprawy) adresu pod ktérym miatby w dniu doreczenia przesyiki sgdowej przebywac.
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Wobec tego sad wniosek ten prawidtowo oddalit, a w konsekwencji czego sprzeciw
jako wniesiony po terminie odrzucit, nie badajgc go merytorycznie.

Wobec powyzszego nie mozna twierdzi¢, ze orzeczenie wydane w dniu
14 listopada 2011 r. na podstawie zatgczonych do pozwu dokumentéw byto wydane
bezpodstawnie. W rezultacie, zarzut naruszenia przepisow Konstytucji RP rowniez
nalezato uznac¢ za niezasadny, bowiem uzasadniajgc naruszenie konstytucyjnych
zasad i praw, takich jak godnosc¢ cztowieka (art. 30 Konstytucji RP) i prawo do
wiasnosci (art. 64 ust. 1 Konstytucji RP) Prokurator Generalny wskazat, ze do
naruszen tych doszto przez bezpodstawne orzeczenie przez Sad Rejonowy w
Biatymstoku nakazem zaptaty w postepowaniu upominawczym z dnia 14 listopada
2011 r., o sygn. VIIl GNc 3428/11 obowigzku zaptaty przez Z. J. na rzecz A. sp. j.
kwoty 97 200,00 zt wraz z odsetkami ustawowymi od dnia 30 lipca 2011 r. do dnia
zaptaty, w sytuacji gdy wierzytelnos¢ A. sp. j. wobec Z. J. nie istniata, a wiec Sad
obcigzyt pozwanego obowigzkiem zaptaty kwoty 97 200,00 zt bez podstawy
prawnej i tym samym naruszyt prawo ww. do wtasnosci i godnosci, obcigzajgc
bezprawnie Z. J. nieistniejgcym wzgledem niego zobowigzaniem, co skutkowato
wszczeciem egzekucji komorniczej.

W badanej skardze, Skarzgcy upatruje przyczyny naruszenia art. 64 ust. 1
Konstytucji RP w wydaniu przez sad zaskarzonego nakazu zapfaty w
okolicznosciach, ktére powinny wzbudza¢ watpliwosci sadu. Nawet w sytuacii
zasadnosci twierdzenia o wskazanych okoliczno$ciach, przyjecie, ze naruszenie
sfery konstytucyjnie chronionych praw majgtkowych pozwanego nastgpito
w bezposredniej konsekwencji wydania kwestionowanego nakazu zaptaty nie moze
byé uznane za poprawne. Na te kwestie nalezy bowiem spojrzeé catosciowo.
Wydanie zaskarzonego nakazu zaptaty nie spowodowato bezposrednio
uszczuplenia w majagtku pozwanego. Okoliczno$¢ taka mogta zaistnie¢ dopiero na
etapie egzekucji prowadzonej na podstawie dalszego tytulu wykonawczego
(potwierdzajgcego uprawnienie wierzyciela do prowadzenia przeciwko dtuznikowi
egzekucji). Tytut ten zostat wydany dopiero w dniu 24 listopada 2015 r. Skutek taki
ma jednak Scisty zwigzek z brakiem skutecznego dziatania samego pozwanego Z. J.
tj. podjeciem nieudanej préby zakwestionowania wydanego nakazu zaptaty w

drodze zgtoszenia sprzeciwu wraz z wnioskiem o przywrdcenie terminu do jego
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wniesienia. Zatem oprocz dziatania sgdu, istotne znaczenie w takich
okolicznosciach ma rowniez postepowanie strony procesowej, kitora w nalezyty
sposob nie wykorzystata przystugujgcych jej srodkéw prawnych zapewniajgcych
ochrone wtasnosci.

Nie mozna rowniez przyjg¢, ze wydanie zaskarzonego orzeczenia
doprowadzito w konsekwencji do naruszenia art. 30 Konstytucji RP. Zasada
konstytucyjna zawarta w art. 30 Konstytucji RP, chronigc godnosc¢ cztowieka, chroni
jego cztowieczenstwo. Do naruszenia konstytucyjnie chronionej godnosci
orzeczeniem sgdowym mogtoby zatem doj$¢ w sytuacji zakwestionowania w tym
orzeczeniu czyjegos cziowieczenstwa poprzez potraktowanie go w sposéb
nieludzki, nieliczacy sie z jego cztowieczenstwem (zob. wyroki Sagdu Najwyzszego z:
28 pazdziernika 2020 r., | NSNc 22/20; 25 listopada 2020 r., | NSNc 57/20; 2
czerwca 2021 r., | NSNc 178/20). Biorgc pod uwage, ze Skarzgcy nie wskazat, na
czym w istocie miatoby polega¢ naruszenie art. 30 Konstytucji RP, chronigcego
godnos¢ cziowieka, zarzut naruszenia godnosci pozwanego w niniejszej sprawie
nalezato uznac za bezzasadny.

Nalezy jeszcze podkreslié, ze wobec dziatania sadu w postepowaniu
upominawczym na podstawie dotgczonych do pozwu dokumentéw, ktére nie
budzity watpliwosci, a z ktérych wynika zobowigzanie pozwanego, nie miat
znaczenia podniesiony przez Skarzgcego zarzut dotyczgcy nieistnienia wzgledem
pozwanego zobowigzania oraz nieskutecznego nabycia przez powoda
wierzytelnosci. Sgd bowiem wydajgc zaskarzony nakaz zaptaty dziatat zgodnie z
prawem, zas pozwany Z. J. w tej sytuacji mogt rozwazy¢ dochodzenie roszczenia
na podstawie bezpodstawnego wzbogacenia powoda, ktore przystuguje przeciwko
podmiotowi nieuprawnionemu (zwrot Swiadczenia nienaleznego).

W zwigzku z powyzszym uznac trzeba, ze zarowno przepisy prawa, jak i
zasady, wolnosci i prawa cziowieka i obywatela okreslone w Konstytucji RP
wskazane w skardze, nie zostaty naruszone przez wydanie zaskarzonego
orzeczenia.

Biorgc to pod uwage Sad Najwyzszy, na podstawie art. 91 § 1 u.SN orzekt
jak w punkcie pierwszym sentencji. O wzajemnym zniesieniu kosztéw

postepowania wywotanego wniesiong skargg nadzwyczajng Sad Najwyzszy orzekt
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na podstawie art. 398'% k.p.c., zgodnie z ktérym w razie wniesienia skargi
kasacyjnej przez Prokuratora Generalnego, Rzecznika Praw Obywatelskich lub
Rzecznika Praw Dziecka, koszty procesu w postepowaniu kasacyjnym podlegajg
wzajemnemu zniesieniu. Powotany przepis z mocy art. 95 pkt 1 u.SN stosuje sie

rowniez do postepowania w sprawie ze skargi nadzwyczajnej.



