Sygn. akt | NSNc 561/21

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 19 maja 2022 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Mirostaw Sadowski (przewodniczgcy, sprawozdawca)
SSN Pawet Ksiezak
Bogdan Marian Gutowski (tawnik Sgdu Najwyzszego)

w sprawie z powoddztwa Gminy R. - Zarzgdu Administracyjnego Mienia
Komunalnego

przeciwko L. D., Z.D., M. D., P. D., M. D.1i |. D.

0 zaptate,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw
Publicznych w dniu 19 maja 2022 r.

skargi nadzwyczajnej wniesionej przez Rzecznika Praw Obywatelskich od nakazu
zapfaty w postepowaniu upominawczym Sgdu Rejonowego w Obornikach
z 21 sierpnia 2013 r., sygn. VIl Nc 519/13:

1. uchyla nakaz zaptaty w postepowaniu upominawczym Sadu
Rejonowego w O. z 21 sierpnia 2013 r., sygn. VII Nc [...] w czesci,
tj. przeciwko M. D. i oddala powédztwo wobec M. D.;

2. znosi wzajemnie miedzy stronami koszty postepowania przed

Sadem Najwyzszym.

UZASADNIENIE



Pozwem z 16 lipca 2013 r. Gmina R. — Zarzad Administracyjny Mienia
Komunalnego wniosta o0 orzeczenie nakazem zaptaty w postepowaniu
upominawczym, by pozwani: L. D., Z. D., M. D., P. D., M. D.1 oraz |. D. zapfacili
solidarnie powodce kwote 22 325,92 zt wraz z odsetkami oraz kosztami procesu. W
uzasadnieniu pozwu wskazano, ze L. D. byt najemcg stanowigcego wtasnosc
powddki komunalnego lokalu mieszkalnego potozonego w R. przy ul. [...] i wraz z
nim mieszkali: M. D., P. D., M. D.1, I. D. i Z. D.. Pozwani od 1 marca 2008 r.
nieregularnie uiszczali czynsz najmu oraz optaty niezalezne od wiasciciela i z tego
tytutu na dzien 30 czerwca 2013 r. ich zalegtos¢ wynosita 17 301,39 zt. Oprocz
powyzszej kwoty powddka dochodzita takze kwoty 5024,53 zt tytutem
skapitalizowanych odsetek ustawowych za opdznienie w ptatnosci czynszu i opfat
niezaleznych od witasciciela za okres od 1 marca 2008 r. do 30 czerwca 2013 r. Do
pozwu zostaty zatgczone dowody w postaci dokumentéw, a w tym: zestawienie
wptat i naleznosci za lokal mieszkalny przy ul. [...] oraz wezwanie z 13 czerwca
2013 r. do zaptaty naleznosci skierowane do najemcy lokalu L. D..

Nakazem zaptaty w postepowaniu upominawczym z 21 sierpnia 2013 r.,
VII Nc 519/13 Sad Rejonowy w Szamotutach VII Zamiejscowy Wydziat Cywilny
z siedzibg w Obornikach orzekt wobec pozwanych solidarny obowigzek zaptaty
dochodzonej pozwem kwoty wraz z ustawowymi odsetkami liczonymi:

- od kwoty 17 301,39 zt od dnia 1 lipca 2013 r. do dnia zaptaty,

- od kwoty 5024,53 zt od dnia 6 sierpnia 2013 r. do dnia zaptaty,
wraz z obowigzkiem zaptaty kwoty 2475 zt tytutem kosztow postepowania,
w tym kosztow zastepstwa procesowego w kwocie 2400 zt, w terminie dwdch
tygodni od doreczenia nakazu albo wniesienia w tym terminie sprzeciwu.

Nakaz zaptaty zostat doreczony pozwanemu M. D. 16 wrzesnia 2013 r.

M. D. 27 wrzesnia 2013 r. wniost sprzeciw od nakazu zaptaty z 21 sierpnia
2013 r., VIl Nc 519/13. W uzasadnieniu sprzeciwu pozwany wskazat, ze nie
zamieszkuje w miejscu statego zameldowania, tj. w lokalu przy ul. [...] od
listopada 2007 r. Od listopada 2007 r. zamieszkuje w miejscu tymczasowego
pobytu, tj. w lokalu przy ul. [...]1 w R., w wynajmowanym lokalu mieszka wraz z
zong i czworkg dzieci, ptacgc czynsz w wysokosci 700 zt miesiecznie i inne optaty.

W czasie, gdy mieszkat wraz z rodzicami w mieszkaniu przy ul. [...], zgodnie z



posiadang przez niego wiedzg, wszystkie optaty byly uiszczane w terminie,
natomiast po wyprowadzeniu sie¢ z domu rodzinnego pozwany M. D. nie miat
wiedzy o tym, ze rodzice nie ptacg czynszu. Do sprzeciwu pozwany zatgczyt:
dokument z 24 wrzesnia 2013 r. zatytutowany ,lista adreséw pobytu czasowego”,
kopie umowy najmu ,nr [...]" z dnia 20 listopada 2007 r. lokalu przy ul. [...] w R.
oraz kopie umowy najmu ,nr [...]" z dnia 1 grudnia 2011 r. lokalu przy ul. [...]2 w R..

Zarzgdzeniem z 20 listopada 2013 r. pozwany M. D. zostat wezwany do
uzupetnienia braku formalnego sprzeciwu poprzez przedtozenie odpisu sprzeciwu
wraz zatgcznikami w terminie 7 dni pod rygorem odrzucenia sprzeciwu.

Postanowieniem z 11 grudnia 2013 r., VIl C 980/13 Sad Rejonowy
w Szamotutach VII Zamiejscowy Wydziat Rodzinny i Nieletnich z siedzibg
w Obornikach odrzucit sprzeciw pozwanego M. D. od nakazu zaptaty wydanego 21
sierpnia 2013 r., VIl Nc 519/13. W uzasadnieniu postanowienia Sgd wskazat, ze w
terminie zakreslonym w zarzadzeniu z 20 listopada 2013 r. pozwany M. D. ztozyt
odpis sprzeciwu, jednak nie zatgczyt wszystkich zatgcznikéw, ktére byty dotgczone
do sprzeciwu wniesionego w dniu 25 wrzesnia 2013 r. Mianowicie do sprzeciwu
dotgczony byt dokument z 24 wrzesnia 2013 r. zatytutowany ,lista adreséw pobytu
czasowego”. Pozwany do odpisu sprzeciwu nie dotgczyt tego dokumentu, a inny,
noszacy date 14 lutego 2013 r. zatytutowany ,poswiadczenie zameldowania na
pobyt czasowy”. Zgodnie z dyspozycjg art. 504 § 1 k.p.c. Sgd odrzucit sprzeciw,
gdyz pozwany nie usungt brakow w wyznaczonym terminie.

M. D. 31 stycznia 2014 r. wniost zazalenie na postanowienie z 11 grudnia
2013 r., VII C 980/13 Sgdu Rejonowego w Szamotutach VIl Zamiejscowy Wydziat
Rodzinny i Nieletnich z siedzibg w Obornikach w przedmiocie odrzucenia
sprzeciwu. Pozwany podnidst, ze jego Zzona udata sie do Urzedu Gminy, gdzie
urzednik sporzgdzit i wydat kolejny dokument poswiadczajgcy zameldowanie na
pobyt czasowy, ktory zostat zatgczony do odpisu sprzeciwu i wystany do sgdu. Do
zazalenia pozwany dotgczyt prawidlowo sporzgdzony odpis zatgcznika do
sprzeciwu.

Postanowieniem z 10 pazdziernika 2014 r., Il Cz 1246/14 Sad Okregowy
w Poznaniu oddalit zazalenie M. D. na postanowienie z 11 grudnia 2013 r., VII C
980/13 Sadu Rejonowego w Szamotutach VII Zamiejscowy Wydziat Rodzinny i



Nieletnich z siedzibg w Obornikach w przedmiocie odrzucenia sprzeciwu. Sad Il
instancji podzielit stanowisko zaprezentowane w zaskarzonym postanowieniu,
zgodnie z ktoérym pozwany — pomimo wezwania do ztozenia odpisu sprzeciwu wraz
z zalgcznikami, nie uzupetnit powyzszego braku w catosci, albowiem przedtozyt
do odpisu sprzeciwu inny dokument z Urzedu Miejskiego w R., niz zatgczony do
sprzeciwu. Tym samym Sad Rejonowy zasadnie przyjat, ze zaistniata podstawa do
odrzucenia sprzeciwu na podstawie art. 504 § 1 k.p.c.

M. D. 3 listopada 2015 r. wniést do Sgdu Rejonowego w Szamotutach
wniosek o przywrdcenie terminu do zifozenia sprzeciwu od nakazu zaptaty z 21
sierpnia 2013 r., VIl Nc 519/13.

Postanowieniem z 10 czerwca 2016 r., VIl C 980/13 Sad Rejonowego
w Obornikach odrzucit wniosek pozwanego M. D. o przywrdcenie terminu do
wniesienia sprzeciwu od nakazu zaptaty Sgdu Rejonowego w Szamotutach z 21
sierpnia 2013 r., VIl Nc 519/13 (pkt 1) oraz odrzucit sprzeciw pozwanego od nakazu
zapfaty Sgdu Rejonowego w Szamotutach z 21 sierpnia 2013 r., VII N 519/13 (pkt
2). W uzasadnieniu postanowienia Sad | instancji wskazat, ze wniosek o
przywrocenie terminu do wniesienia sprzeciwu od nakazu zaptaty podlegat
odrzuceniu jako niedopuszczalny, bowiem w niniejszej sprawie nie doszio do
uchybienia terminu do wniesienia sprzeciwu. Nakaz zapfaty zostat doreczony
pozwanemu M. D. w dniu 16 wrzesnia 2013 r., natomiast sprzeciw od nakazu
zapfaty pozwany wniést w dniu 27 wrzesnia 2013 r.

W dniu 22 sierpnia 2016 r. pozwany M. D. wniost zazalenie
na postanowienie Sgdu Rejonowego w Obornikach z 10 czerwca 2016 r.,
VII C 980/13.

Sad Okregowy w Poznaniu postanowieniem z dnia 30 grudnia 2016 r.,
Il Cz 140/16 oddalit zazalenie M. D. na postanowienie Sgdu Rejonowego w
Obornikach z 10 czerwca 2016 r., VII C 980/13.

W dniu 14 kwietnia 2015 r., na wniosek powddki, nakazowi zaptaty
z 21 sierpnia 2013 r., VII Nc 519/13 zostata nadana klauzula wykonalnosci
co do pozwanego M. D..

W dniu 28 lipca 2015 r. Komornik Sgdowy przy Sadzie Rejonowym

w Gostyniu zawiadomit M. D. o wszczeciu na wniosek Gminy R., na podstawie ww.



prawomocnego nakazu zaptaty zaopatrzonego w klauzule wykonalnosci,
postepowania egzekucyjnego KM [...] w celu wyegzekwowania zasgdzonych
naleznosci wraz z odsetkami i kosztami.

W listopadzie 2015 r. M. D. ulegt w pracy wypadkowi, na skutek ktérego
doznat urazowej amputacji lewej reki na poziomie nadgarstka i byt hospitalizowany
w okresie od 16 do 24 listopada 2015 r. W zwigzku z wypadkiem przy pracy
zostata mu przyznana renta z tytutu czesciowej niezdolnosci do pracy na state.
Zona M. D. — L. D. jest osobg trwale catkowicie niezdolng do pracy i z tego tytutu
ma przyznang rente socjalng na state. Panstwo D. majg czworo dzieci: N. D. ur. [...]
2007 r.,,R.D. ur.[...]2009r.,D. D. ur.[...]2010r.il. D. ur.[...] 2012 r.

Wobec bezskutecznosci egzekucji stwierdzonej w stosunku do wszystkich
pozostatych dtuznikdw solidarnych z powodu braku sktadnikow majgtkowych
podlegajgcych egzekucji, wierzycielka Gmina R. dochodzi zaptaty naleznosci
wynikajgcych z ww. nakazu zapfaty wytgcznie od M. D.. Podejmowane przez niego
proby porozumienia z wierzycielkg w celu umorzenia wzgledem niego
postepowania egzekucyjnego nie odniosty oczekiwanego skutku. W nastepstwie
odmowy ze strony wierzycielki Gminy R. wystgpienia z wnioskiem do komornika
sgdowego o umorzenie postepowania egzekucyjnego wzgledem M. D., roszczenie
wierzyciela egzekwowane jest wytgcznie z jego majatku.

Rzecznik Praw Obywatelskich (dalej: ,skarzacy”) na podstawie art. 8 ust. 1
ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (tekst jedn.
Dz.U. 2020, poz. 627 ze zm.) w zw. z art. 115 § 1 i 1a i art. 89 § 1 in principio
ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o Sgdzie Najwyzszym (tekst jedn. Dz. U. 2019,
poz. 85 ze zm; dalej: ,u.SN”), z uwagi na koniecznos¢ zapewnienia zgodnosci
z zasadg demokratycznego panstwa prawnego urzeczywistniajgcego zasady
sprawiedliwosci spotecznej wnidst skarge nadzwyczajng, zaskarzajgc nakaz zaptaty
wydany w postepowaniu upominawczym przez Sad Rejonowy w Szamotutach
VIl Zamiejscowy w Obornikach z 21 sierpnia 2013 r., VII Nc 519/13 w sprawie
0 zapfate w zakresie dotyczgcym pozwanego M. D. w catosci.

Skarzagcy na podstawie art. 89 § 1 pkt 1 u.SN zaskarzonemu nakazowi
zapfaty zarzucit naruszenie zasad oraz wolnosci i praw cziowieka i obywatela

okreslonych w Konstytucji RP, a to konstytucyjnej zasady zaufania do panstwa oraz



zasady bezpieczenstwa prawnego, wywodzonych z art. 2 Konstytucji RP,
oraz chronionego w ramach art. 64 ust. 1 i 2 Konstytucji RP prawa do sgdowe;j
ochrony wtasnosci i praw majgtkowych pozwanego M. D., z uwagi na wydanie
zaskarzonego nakazu zaptaty wobec pozwanego M. D. jako jednego z pozwanych
solidarnie, ktory w sposéb nieuzasadniony i niesprawiedliwy naktada na pozwanego
obowigzek zapfaty naleznosci z tytutu czynszu najmu i innych naleznych optat
mimo jego niezamieszkiwania wraz z najemcg w lokalu potozonym w R. przy ul.
[...], iktérego majgtek zostat uszczuplony w wyniku egzekucji komorniczej
prowadzonej na podstawie zaskarzonego nakazu zaptaty, co ma wptyw na
obnizenie warunkdéw bytowych jego i jego rodziny.

Niezaleznie od powyzszego, skarzgcy na podstawie art. 89 § 1 pkt 2 u.SN
zaskarzonemu nakazowi zaptaty zarzucit razgce naruszenie prawa materialnego,
tj. art. 6881 § 2 w zw. z art. 688* § 1 k.c. poprzez jego niewtasciwe zastosowanie
w stanie faktycznym niniejszej sprawy i przyjecie, ze pozwany M. D. odpowiada
solidarnie wraz z najemcg lokalu mieszkalnego potozonego w R. przy ul. [...] za
zapfate czynszu i innych naleznych optat, mimo jego niezamieszkiwania w tym
lokalu, a w konsekwencji zasgdzenie od pozwanego M. D. dochodzonych pozwem
naleznosci.

Majgc na uwadze powyzsze, w oparciu o dyspozycje art. 91 § 1 w zw.
z art. 115 § 2 u.SN skarzgcy wniost o uwzglednienie skargi nadzwyczajnej oraz
0 uchylenie zaskarzonego nakazu zaptaty w zakresie dotyczgcym pozwanego M.
D. w catosci i oddalenie powodztwa wobec ww. pozwanego, albowiem naruszone w
sprawie zasady i prawa okreslone w Konstytucji RP, jednoznacznie przemawiajg za
wydaniem takiego rozstrzygniecia, mimo uptywu okresu pieciu lat od chwili
uprawomocnienia sie zaskarzonego orzeczenia.

Ponadto skarzgcy wniést o dopuszczenie i przeprowadzenie dowodu
z uwierzytelnionej kopii pisma M. D. z 6 sierpnia 2020 r. skierowanego do
Rzecznika Praw Obywatelskich na okoliczno$¢ prowadzenia w stosunku do niego
postepowania egzekucyjnego na podstawie zaskarzonego nakazu zaptaty oraz
sytuacji zdrowotnej i rodzinnej pozwanego.

W odpowiedzi na skarge nadzwyczajng powdd wnidst o jej oddalenie.



Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Zgodnie z art. 89 § 1 u.SN, jezeli jest to konieczne dla zapewnienia
zgodnosci z zasadg demokratycznego panstwa prawnego urzeczywistniajgcego
zasady sprawiedliwosci spotecznej, od prawomocnego orzeczenia sadu
powszechnego lub sgdu wojskowego konczgcego postepowanie w sprawie moze
by¢ wniesiona skarga nadzwyczajna, o ile: 1) orzeczenie narusza zasady lub
wolnosci i prawa cztowieka i obywatela okreslone w Konstytucji lub 2) orzeczenie
w sposob razgcy narusza prawo przez btedng jego wykfadnie lub niewtasciwe
zastosowanie, lub 3) zachodzi oczywista sprzeczno$¢ istotnych ustalen sgdu
z trescig zebranego w sprawie materiatu dowodowego — a orzeczenie nie moze byc¢
uchylone lub zmienione w trybie innych nadzwyczajnych srodkéw zaskarzenia.

Skarga nadzwyczajna od prawomocnych orzeczen  konczacych
postepowanie w sprawach, ktére uprawomocnity sie po dniu 17 pazdziernika 1997 r.
moze by¢ wniesiona w okresie 6 lat od dnia wejscia w zycie ustawy
(art. 115 § 1 u.SN), jednakze moze by¢ wniesiona tylko przez Prokuratora
Generalnego lub Rzecznika Praw Obywatelskich (art. 115 § 1a u.SN).

Skarga nadzwyczajna w niniejszej sprawie zostata  wniesiona
z zachowaniem ww. terminu, a skarzgcy — Rzecznik Praw Obywatelskich — jest
legitymowany do jej wniesienia. Nie ulega watpliwosci, ze zaskarzony nakaz
zapfaty, wobec odrzucenia sprzeciwu pozwanego, jest prawomocny i nie moze
zosta¢ wzruszony przy pomocy innych sSrodkéw zaskarzenia. Jednocze$nie,
w przedmiotowe] sprawie nie zachodzg ograniczenia, o ktérych mowa w art. 90
u.SN.

Na podmiocie inicjujgcym kontrole nadzwyczajng prawomocnego orzeczenia
cigzy obowigzek przytoczenia i uzasadnienia podstaw wniesienia skargi
nadzwyczajnej (art. 95 pkt 1 u.SN w zw. z art. 398* § 1 k.p.c.). Oznacza to
konieczno$¢ wskazania i uzasadnienia nie tylko ktorejs sposrod szczegotowych
podstaw skargi (art. 89 § 1 pkt 1-3 u.SN), ale w drugim kroku réwniez wykazania,
w kontekscie realiow konkretnej sprawy, zaistnienia przestanki funkcjonalnej
(art. 89 § 1 principium u.SN), czyli wyjasnienia, z czego wynika koniecznosc¢

zapewnienia zgodnosci z zasadg konstytucyjng wyrazong w art. 2 Konstytucji RP.



O ile jednak ocena spetnienia przestanek szczegotowych sprowadza sie, w duzym
uproszczeniu, do dokonania subsumpcji, o tyle dokonujgc oceny ziszczenia sie
przestanki funkcjonalnej, czyli oceniajgc koniecznos¢ zapewnienia zgodnosci
prawomocnych orzeczen z art. 2 Konstytucji RP, kluczowe staje sie wazenie
konstytucyjnych wartosci (zob. wyroki Sadu Najwyzszego: z 28 pazdziernika
2020 r.,  NSNc 22/20; z 25 listopada 2020 r., | NSNc 57/20; z 21 kwietnia 2021 r.,
| NSNc 89/20).

Skarzacy formutujgc zarzuty szczegoétowo wyjasnit na czym polega¢ miato
w przedmiotowe] sprawie naruszenie zasad, wolnos$ci i praw cztowieka i obywatela
okreslonych w art. 64 ust. 1 i 2 Konstytucji RP oraz razgce naruszenie prawa
materialnego, tj. art. 6881 § 2 w zw. z art. 688! § 1 k.c. Odnidst sie takze
do przestanki funkcjonalnej, wskazujgc na koniecznosci zapewnienia zgodnosci
z zasadg demokratycznego panstwa prawnego urzeczywistniajgcego zasady
sprawiedliwosci spofecznej. Pozwala to uznac, iz skarga spetnia wymogi formalne
niezbedne dla jej rozpoznania.

Konstrukcja skargi nadzwyczajnej wymaga, aby w pierwszej kolejnosci
dokona¢ oceny podstaw szczegotowych, a nastepnie dokonaé oceny tego,
czy w przypadku uznania ktérejS ze szczegdétowych podstaw skargi
za uzasadniong, ziscita sie rowniez przestanka funkcjonalna (zob. wyroki Sadu
Najwyzszego: z 28 pazdziernika 2020 r., | NSNc 22/20; z 25 listopada 2020 r.,
I NSNc 57/20). Wobec powyzszego Sgd Najwyzszy w pierwszej kolejnosci rozwazyt
zarzut razgcego naruszenia prawa materialnego.

Zgodnie z art. 688 § 1 k.c. za zaptate czynszu i innych naleznych optat
odpowiadajg solidarnie z najemcg stale zamieszkujgce z nim osoby petnoletnie,
z wyjatkiem petnoletnich zstepnych pozostajgcych na jego utrzymaniu, ktorzy
nie sg w stanie utrzymac sie samodzielnie. Odpowiedzialno$¢ wspotmieszkancoéw
najemcy stuzy wzmocnieniu wierzytelnosci wynajmujgcego z tytutu czynszu i innych
optat, gdy przedmiotem najmu jest lokal mieszkalny powstaje ex lege i jest to
odpowiedzialno$¢ solidarna. Odpowiedzialnos¢ ta obejmuje osoby stale
zamieszkujgce z najemca, wynika zatem wytgcznie z faktu zamieszkiwania w lokalu
razem z najemcg. State zamieszkiwanie z najemcg stanowi kryterium faktyczne.

Najmowany lokal ma stanowi¢ centrum Zzyciowe danej osoby petnoletniej.



Wobec powyzszego stwierdzenie, Zze konkretna osoba jest odpowiedzialna
solidarnie za dtug najemcy wynikajgcy z nieuiszczenia opfat za eksploatowaniem
lokalu mieszkalnego, wymaga ustalenia, czy na stale zamieszkiwata ona
w spornym okresie w danym lokalu. W przypadku ustalenia, ze osoba
nie zamieszkiwata stale w lokalu, zobowigzanie nie powstaje.

W analizowanym przypadku pozwany M. D. byt zameldowany na state w
lokalu mieszkalnym przy ul. [...] w R., jednakze w spornym okresie miejsce jego
statego pobytu i zamieszkania znajdowato sie w lokalu przy ul. [...]1 w R,,
nastepnie w lokalu przy ul. [...]2 w R., gdzie byt zameldowany na pobyt czasowy.
Wobec powyzszego nie ulega watpliwosci, ze od listopada 2007 r. pozwany nie
mieszkat w lokalu przy ul. [...], tym samym nie jest on zobowigzany solidarnie
do zapfaty zalegtego czynszu i optat eksploatacyjnych.

Sad Rejonowy w Szamotutach VII Zamiejscowy Wydziat Cywilny z siedzibg
w Obornikach, wydajgc zaskarzony nakaz zaptaty w postepowaniu upominawczym,
przyjgt natomiast, ze pozwany M. D., wraz z pozostatymi pozwanymi, zajmowata
lokal mieszkalny przy ul. [...] w R. w okresie objetym zgdaniem pozwu.

Sad Rejonowy, uzasadniajgc nakaz zaptaty w tym zakresie, wskazat,
ze twierdzenia powodki nie budzity watpliwosci, zatem brak bylo podstaw
do niewydania nakazu zaptaty. Jednoczesnie Sad Rejonowy zwrdcit uwage na fakt,
ze w dokumentach zatgczonych do pozwu nie sg wskazane osoby wspodinie
zamieszkujgce z najemca.

Wobec powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze w sprawie brak byto podstaw
do niewatpliwego stwierdzenia, ze pozwany M. D. zajmowat lokal mieszkalny przy
ul. [...] w R. w okresie objetym zgdaniem pozwu. Zgodnie natomiast z trescig art.
499 § 1 pkt 2 k.p.c. (w brzmieniu obowigzujgcym w dacie wydania zaskarzonego
nakazu zaptaty) nakaz zaptaty w postepowaniu upominawczym nie moze byc¢
wydany, jezeli wedtug tresci pozwu przytoczone okolicznosci budzg watpliwos¢ —
przy czym przez ,treS¢ pozwu” nalezy rozumiec¢ takze tres$¢ ztozonych wraz z nim
zatgcznikow. Jakakolwiek watpliwosé co do podstawy faktycznej powddztwa
uniemozliwia wydanie nakazu zaptaty w postepowaniu upominawczym — zachodzi
wowczas koniecznos¢ weryfikacji twierdzen powoda w toku postepowania

dowodowego oraz w Swietle twierdzen pozwanego. W tej sytuacji, majgc na
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uwadze rozbieznosci wynikajgce juz z samej tresci pozwu i dotgczonych do niego
dokumentow — przede wszystkim brak jakichkolwiek dokumentow potwierdzajgcych
zamieszkiwanie przez pozwanych (z wytgczeniem najemcy) w lokalu przy ul. [...] w
R. — Sad Rejonowy w Szamotutach VII Zamiejscowy Wydziat Cywilny z siedzibg
w Obornikach powinien skierowa¢ sprawe do postepowania zwyktego.

Podkresli¢ nalezy, Zze pojecie ,zajmowania lokalu” nalezy utozsamiaé
z faktem zamieszkiwania w nim. Sam fakt, iz pozwany byt zameldowany na pobyt
staty w lokalu mieszkalnym przy ul. [...] w R. nie oznacza jeszcze, ze zajmowat on
ten lokal. Zameldowanie jest aktem administracyjnym, ktéry moze potwierdzac
okolicznos¢ statego zamieszkiwania pod danym adresem, oraz utatwiaé sgdowi
czynienie ustalen w tym zakresie, to jednak nie przesgdza o miejscu zamieszkania.
W analizowanym przypadku ma to o tyle donioste znaczenie, ze powddka
dysponowata informacjami o faktycznym miejscu pobytu i zamieszkania
pozwanego, chociazby z uwagi na wielo$¢ czynnosci administracyjnych
podejmowanych w zwigzku z przyznaniem lokalu mieszkalnego socjalnego,
zameldowaniem w nim na pobyt czasowy pozwanego M. D., jego zony i dzieci,
oraz wypfatg dodatkdw mieszkaniowych dla pozwanego i jego rodziny.

W dalszej kolejnosci Sad Najwyzszy stwierdzit, Zze poprzez wydanie
zaskarzonego nakazu zaptaty w stosunku do pozwanego M. D. doszio do
naruszenia konstytucyjnych zasad i praw: zasady ochrony zaufania obywatela do
panstwa, zasady bezpieczenstwa prawnego oraz prawa do sgdowej ochrony
wiasnosci i praw majgtkowych. Pozwany M. D., mimo niezamieszkiwania lokalu
mieszkalnego przy ul. [...] w R. w okresie objetym zgdaniem pozwu, w sposéb
nieuzasadniony i niesprawiedliwy zostat obcigzony obowigzkiem zaptaty na rzecz
powoda kwoty 17 301,39 zt tytutem czynszu oraz kwoty 5024,53 zt tytutem
skapitalizowanych odsetek ustawowych za opd6znienie w ptatnosci czynszu i optat
niezaleznych od wtasciciela za okres od 1 marca 2008 r. do 30 czerwca 2013 r.
Jak juz wyzej wskazano, pozwany nie mieszka w przedmiotowym lokalu od
listopada 2007 r. Wobec braku przestanek do stwierdzenia, ze wobec pozwanego
M. D. powstat ex lege obwigzek uiszczenia optat z tytutu zajmowania lokalu przy ul.
[...] w R. w spornym okresie, nie powinien on ponosi¢ jakichkolwiek konsekwencji

prawnych zwigzanych z korzystaniem z tego lokalu mieszkalnego.
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W przedmiotowej sprawie, wbrew tresci art. 688 § 2 w zw. z art. 688 § 1
k.c., obcigzono pozwanego obowigzkiem zaptaty naleznosci, do poniesienia ktérych
w ogole nie jest zobowigzany. Tym samym, naruszona zostata zasada zaufania
obywatela do panstwa, a w szczegdlnosci bezpieczenstwo prawne pozwanego M.
D.. dalsze obowigzywanie zaskarzonego nakazu zaptaty skutkowatoby
utrzymaniem istnienia dtugu pozwanego M. D. w rozmiarze dotkliwie ingerujgcym w
jego prawa majgtkowe, a w szczegodlnosci w chronione przez art. 64 Konstytucji RP
prawo wiasnosci i inne prawa majgtkowe. Pozwany w celu zaspokojenia
wierzycielki musiatby bowiem zostaé pozbawiony znaczgcej czesci swojego
majatku.

Powyzsze okolicznosci pozwalajg uznac, ze uchylenie zaskarzonego wyroku
jest konieczne dla zapewnienia zgodnosci z zasadg demokratycznego panstwa
prawnego urzeczywistniajgcego zasady sprawiedliwosci spoteczne;.

Dokonujgc zatem wywazenia racji, jakie w Swietle art. 2 Konstytucji RP
przemawiajg za przyznaniem pierwszenstwa ochronie powagi rzeczy osgdzonej
i w konsekwencji utrzymaniem w mocy prawomocnego nakazu zaptaty wydanego
Z razgcym naruszeniem prawa materialnego oraz naruszeniem art. 7 oraz 64 ust. 1
i 2 Konstytucji RP, a ogétem racji wynikajgcych w swietle orzecznictwa Trybunatu
Konstytucyjnego z integralnie pojmowanej zasady demokratycznego panstwa
prawnego urzeczywistniajgcego zasady sprawiedliwosci spotecznej,
Sad Najwyzszy stwierdza, ze przestanka funkcjonalna o ktérej mowa w art. 89 § 1
in principio u.SN zostata spetniona.

Zaistnienie przestanek szczegotowej oraz funkcjonalnej z art. 89 § 1 u.SN
uzasadnia stwierdzenie, iz uchylenie zaskarzonego nakazu jest proporcjonalnym
Srodkiem pozwalajgcym zapewni¢ zgodnos$¢ z art. 2 Konstytucji RP, przy czym
w zwigzku z tym, ze skarga ztozona zostata po uptywie 5 lat od uprawomocnienia
zaskarzonego nakazu zaptaty, niezbedne jest ustalenie czy na przeszkodzie
uwzglednieniu skargi i wydaniu rozstrzygniecia, o ktérym mowa w art. 91 § 1 u.SN
nie stoi art. 89 § 4 lub art. 115 § 2 u.SN.

Zgodnie z art. 115 § 2 u.SN, jezeli zachodzg przestanki wskazane w art. 89
§ 1 u.SN, a zaskarzone orzeczenie wywofato nieodwracalne skutki prawne,

w szczegolnosci jezeli od dnia uprawomocnienia sie zaskarzonego orzeczenia
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uptyneto 5 lat, Sgd Najwyzszy ogranicza sie do stwierdzenia wydania zaskarzonego
orzeczenia z naruszeniem prawa oraz wskazania okolicznosci, z powodu ktorych
wydat takie rozstrzygniecie, chyba Zze zasady lub wolnosci i prawa cziowieka
i obywatela okreslone w Konstytucji przemawiajg za wydaniem rozstrzygniecia,
0 ktérym mowa w art. 91 § 1 u.SN.

Z przepisu tego wynika zatem, ze w przypadku, gdy od uprawomocnienia sie
zaskarzonego orzeczenia uptyneto 5 lat, to pomimo stwierdzenia zaistnienia
przestanek okreslonych w art. 89 § 1 u.SN, zasadg jest ograniczenie sie przez Sad
Najwyzszy do stwierdzenia wydania zaskarzonego orzeczenia z naruszeniem
prawa. Odstgpienie od tej zasady wymaga wykazania, ze zasady lub wolnosci
i prawa cziowieka i obywatela okreslone w Konstytucji przemawiajg za wydaniem
rozstrzygniecia uchylajgcego zaskarzone orzeczenie.

Nalezy podkreslic, ze przewidziana w art.115 § 2 u.SN zasada braku
mozliwosci uchylenia zaskarzonego orzeczenia, pomimo zaistnienia przestanek
okreslonych w art. 89 § 1 u.SN, w sytuacji gdy wywotato nieodwracalne skutki
prawne, w tym gdy od uprawomocnienia uptyneto 5 lat, stanowi jeden
z instrumentdw wyznaczajgcych wagskie granice nadzwyczajnego Srodka
zaskarzenia jakim jest skarga nadzwyczajna, co zabezpiecza przed naduzywaniem
tego srodka. Regulacja ta jest wazna przy ocenie dopuszczalnosci stosowania
nadzwyczajnego srodka zaskarzenia na gruncie Europejskiej Konwencji Praw
Cztowieka (zob. wyrok z 23 stycznia 2001 r., Brumdrescu przeciwko Rumunii,
skarga nr 28342/95, § 62). Naduzycia w tym zakresie mogtoby prowadzi¢ bowiem
do naruszenia prawa do sgdu, obejmujgcego réwniez ochrone prawomochnych
wyrokéw. Z tego tez powodu wyjatek przewidziany art. 115 § 2 u.SN nie moze by¢
interpretowany rozszerzajgco.

Co wiecej, skoro regulacja ta ma zastosowanie w przypadku zaistnienia
przestanek okreslonych w art. 89 § 1 u.SN, oznacza to, ze nie nalezy utozsamia¢
przestanki funkcjonalnej, z art. 89 § 1 in principio u.SN z wyrazong w art. 115 § 2
in fine u.SN przestankg dopuszczenia uchylenia zaskarzonego orzeczenia,
gdy od jego uprawomocnienia uptyneto 5 lat. Kazdorazowe zastosowanie tego
przepisu wymaga dodatkowego uzasadnienia.

Wskaza¢ nalezy, ze art. 115 § 2 u.SN wprowadza dodatkowe ograniczenia



13

co do mozliwosci uchylenia zaskarzonego orzeczenia, wytgczajgc jg w sytuaciji,
gdy wywotato ono nieodwracalne skutki prawne, w szczegdlnosci jezeli od dnia
uprawomocnienia sie zaskarzonego orzeczenia uptyneto 5 lat. Przepis art. 115 § 2
u.SN zawiera zatem lex specialis wzgledem unormowania z art. 91 § 1 u.SN
i w przypadku formutowanego na jego podstawie zgdania uchylenia zaskarzonego
orzeczenia, na podmiocie inicjujgcym kontrole nadzwyczajng cigzy obowigzek
przytoczenia odpowiedniej podstawy oraz uzasadnienia zaistnienia przestanki
pozwalajgcej na wydanie rozstrzygniecia, o ktérym mowa w tym przepisie.
W  przedmiotowej skardze nadzwyczajnej zabrakio natomiast zaréwno
bezposredniego przywotania art. 115 § 2 in fine u.SN jak i uzasadnienia
dla wniosku o zastosowanie tego wyjatku.

W przedmiotowej sprawie przy ocenie zaistnienia przestanki, o ktérej mowa
w art. 115 § 2 in fine u.SN nalezy przede wszystkim uwzgledni¢ szczegdlne
okolicznosci  jakie zaistnialy juz po wydaniu zaskarzonego nakazu.
W okolicznosciach niniejszej sprawy, powdd dochodzi zaspokojenia roszczenia
w drodze postepowania egzekucyjnego, przy czym wobec pozostatych pozwanych
postepowanie egzekucyjne zostato umorzone wobec stwierdzenia jej
bezskutecznosci. M. D. jest zatem jedynym zobowigzanym, z majgtku ktérego
egzekwowane jest zobowigzanie pieniezne. Nadto wskazacC nalezy, ze pozwany
jest osobg niezdolng do pracy w wyniku wypadku przy pracy, pobiera rente. Zona
pozwanego jest osobg trwale niezdolng do pracy, pobiera z tego tytutu Swiadczenia
socjalne; matzonkowie majg na utrzymaniu czworo dzieci.

Powyzsze okolicznosci uzasadniajg odstgpienie od zasady wynikajgcej
z art. 115 § 2 u.SN i uchylenie zaskarzonego nakazu zaptaty w catosci i oddalenie
powodztwa wobec M. D..

Na marginesie wskaza¢ nalezy, ze Sad Najwyzszy jest zwigzany zakresem
zaskarzenia (art. 398 § 1 k.p.c. w zw. z art. 95 pkt 1 u.SN), wobec czego
rozwazania na temat orzeczen formalnie odmawiajgcych pozwanemu rozpoznania
jego sprawy przez Sad Rejonowy, Sad Najwyzszy ograniczyt do stwierdzenia,
ze wytgcznie z przyczyn formalnych sprzeciw skarzgcego nie skutkowat
uchyleniem zaskarzonego nakazu zaptaty i skierowaniem sprawy do rozpoznania

w postepowaniu zwyklym.
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Sad Rejonowy odrzucit sprzeciw pozwanego wylgcznie z tej przyczyny,
ze pozwany — uzupetniajgc braki sprzeciwu na wezwanie sgdu — nie dotgczyt
do odpisu pozwu jednego z zatgcznikdw, dotgczyt natomiast inny dokument,
ktéry potwierdzat, ze pozwany w spornym okresie miat miejsce zamieszkania
w innym lokalu. Skutkiem tak rygorystycznego stanowiska Sgdu Rejonowego byto
uniemozliwienie w trybie zwyktych srodkow zaskarzenia, uchylenia sie pozwanego
od obowigzku zaptaty, natozonego na niego bez podstawy prawnej. W tym miejscu
przypomnie¢ nalezy, ze postepowanie upominawcze stanowi wstepng faze
rozpoznania sporu. Wydane w tym postepowaniu orzeczenie ma charakter
tymczasowy i warunkowy, gdyz byt nakazu zaptaty zalezy od zachowania
pozwanego, ktory przez wniesienie sprzeciwu moze pozbawi¢ go mocy.
Wyrdznia sie dwie jego fazy, z ktérych pierwsza konczy sie wraz z wydaniem
nakazu zaptaty realizujgcym cel tego postepowania, druga za$ rozpoczyna sie wraz
ze skutecznym wniesieniem sprzeciwu, co skutkuje rozpoznaniem sprawy
na zasadach ogolnych. Zaréwno z tresci sprzeciwu, jak i zatgczonych do niego
dokumentéw (nawet z pominieciem spornego zatgcznika) wynika jednoznacznie,
ze pozwany nie zgodzit sie z trescig nakazu zaptaty, a do sprzeciwu dotgczyt
dokumenty potwierdzajgce, ze nie jest on zobowigzany do uiszczenia zasgdzonego
Swiadczenia pienieznego.

Sad Najwyzszy, uwzgledniajgc skarge nadzwyczajng, na podstawie art. 115
§ 2 u.SN uchylit zaskarzony nakaz zaptaty w zakresie dotyczagcym pozwanego M. D.
oraz, rozstrzygajgc co do istoty sprawy, oddalit powddztwo wobec pozwanego M.
D..

O kosztach postepowania ze skargi nadzwyczajnej orzeczono na podstawie
art. 398 k.p.c. w zw. z art. 95 pkt 1 u.SN.

Majgc na uwadze powyzsze, Sgd Najwyzszy orzekt jak w sentencji wyroku.

[as]



