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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 31 maja 2022 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Pawet Ksiezak (przewodniczacy, sprawozdawca)
SSN Janusz Niczyporuk

Jarostaw Wotodkiewicz (fawnik Sgdu Najwyzszego)

w sprawie z powodztwa Zaktadu Gospodarowania Nieruchomosciami w Dzielnicy
(...)

przeciwko E. C., A.C.i J. F.

o zaptate

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw
Publicznych w dniu 31 maja 2022 r.

skargi nadzwyczajnej Rzecznika Praw Obywatelskich

od nakazu zaptaty w postepowaniu upominawczym, wydanego przez Sad
Rejonowy w W. 20 stycznia 2015 r.

sygn. akt | Nc (...)

I. uchyla zaskarzony nakaz zaptaty — w czesci dotyczacej
pozwanej E. C., i oddala powdédztwo w stosunku do
pozwanej E. C.;

II. znosi wzajemnie koszty postepowania wywotanego skarga

nadzwyczajna.



UZASADNIENIE

Pozwem z 19 grudnia 2014 r. Zaktad Gospodarowania Nieruchomosciami w
Dzielnicy (...) W. (dalej: ZGN, powdd) wnidst o zasgdzenie od pozwanych A. C., E.
C. i J. F. solidarnie na rzecz powoda:

1. kwoty 29.976,63 zt wraz z ustawowymi odsetkami:

- od kwoty 23.639 zt — od 1 grudnia 2014 r. do dnia zaptaty;

- od kwoty 6.337,63 zt — od dnia wniesienia pozwu do dnia zaptaty;

2. kosztow procesu wedtug norm przepisanych.

Uzasadniajgc swoje zgdanie powod wskazat, ze pozwani zajmujg lokal
mieszkalny nr (...) potozony przy ul. M. w W. bez tytutu prawnego — po wydaniu
wyroku nakazujgcego pozwanym opuszczenie, opréznienie i wydanie lokalu ZGN.
Pozwani nie uiscili naleznych powodowi optat za zajmowanie wskazanego lokalu —
mimo wezwan do uregulowania naleznosci za lokal. Do dnia wniesienia pozwu,
mimo wdrozonej przez powoda procedury windykacji, powstate w ten sposob
zalegtosci nie zostaly przez pozwanych uregulowane. Jako podstawe prawng
swego roszczenia powod wskazat art. 18 ustawy z dnia czerwca 2001 r. o ochronie
praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego, a
poczgwszy od 1 stycznia 2009 r. — z uwzglednieniem tresci zatgcznika nr (...) do
uchwaty (...) Rady W. z 2 pazdziernika 2008 r. w sprawie uchwalenia wieloletniego
programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem miasta W. na lata 2008-2012
oraz zatgcznika nr (...) do uchwaty nr (...) Rady W. z 13 grudnia 2012 r. w sprawie
uchwalenia wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem
miasta W. na lata 2013-2017.

Nakazem zaptaty w postepowaniu upominawczym z 20 stycznia 2015 r.,
sygn. akt | Nc (...), Sad Rejonowy w W. nakazat, aby pozwani A. C., E. C. i J. F.
zaptacili solidarnie Zaktadowi Gospodarowania Nieruchomos$ciami w Dzielnicy (...)
W. kwote 29.976,63 zt wraz z ustawowymi odsetkami:

- od kwoty 23.639 zt — za okres od 1 grudnia 2014 r. do dnia zaptaty;

- od kwoty 6.337,63 zt — za okres od 19 grudnia 2014 r. do dnia zaptaty;

oraz kwote 380,29 zt tytutem zwrotu kosztow procesu albo wniesli sprzeciw.

Przedmiotowy nakaz zaptaty zostat wystany do E. C. na adres: ul. M.., W..
Podobnie jak w przypadku pozostatych pozwanych, A. C. i J. F., nakaz zaptaty nie



zostat odebrany przez pozwang (pomimo prawidtowego awizowania) i zostat
ztozony do akt sprawy | Nc (...) ze skutkiem doreczenia, okreslonym na 25 lutego
2015r.

12 lipca 2016 r. do Sgdu Rejonowego w W. wptynagt wniosek pozwanej E. C.
o przywrocenie terminu do wniesienia sprzeciwu od nakazu zaptaty wydanego w
sprawie o sygn. akt | Nc (...). W uzasadnieniu przedmiotowego wniosku E. C.
wskazata, ze zgodnie z postanowieniem Sgdu Rejonowego z 8 lipca 1996 r., sygn.
akt V Nsm (...), przebywa w rodzinie zastepczej ustanowionej w osobie jej babci, M.
W., z ktdrg to rowniez zamieszkuje pod adresem: ul. N., W.. Pozwana wskazata, ze
od 1996 r. nie zamieszkuje w lokalu mieszkalnym nr (...) potozonym przy ul. M. w
W., nie utrzymuje tez kontaktu z matkg — pozwang A. C.. Z tego wzgledu kierowana
do E. C. korespondencja, wysytana na adres: ul. M., W., dociera do nigj
z opoOznieniem albo wcale.

E. C. zalgczyta do wniosku o przywrocenie terminu takze sprzeciw od
nakazu zaptaty, wniesiony na urzedowym formularzu, w ktérym domagata sie, aby
zwolni¢ jg z zaptaty catosci zadluzenia za lokal mieszkalny nr (...) potozony przy ul.
M. w W. — poniewaz w nim nie mieszka. Jednoczesnie pozwana wniosta o
przestuchanie M. W. (babci) i I. F. (siostry) — na dowdd niezamieszkiwania
pozwanej E. C. w lokalu mieszkalnym nr (...) potozonym przy ul. M. w W., jak
réwniez o dopuszczenie dowodu z dokumentow, tj.: odpisu postanowienia Sadu
Rejonowego z 8 lipca 1996 r., sygn. akt. V Nsm (...), orzekajgcego o umieszczeniu
E. C. w rodzinie zastepczej; zaswiadczenia z (...) Centrum Pomocy Rodzinie o
przebywaniu w rodzinie zastepczej; zeznania podatkowego; zaswiadczenia
Wspolnoty Mieszkaniowe] N. w W.. E. C. zawnioskowata takze o wstrzymanie
wykonania nakazu zaptaty z 20 stycznia 2015 r., sygn. akt | Nc (...) — do czasu
rozpoznania wniosku o przywrécenie terminu i ewentualnie sprzeciwu od nakazu
zapfaty.

Postanowieniem z 22 sierpnia 2016 r., sygn. akt | Nc (...), Sgd Rejonowy w
W. odrzucit wniosek pozwanej E. C. o przywrdcenie terminu, odrzucit sprzeciw od
nakazu zaptaty w postepowaniu upominawczym oraz oddalit wniosek
0 wstrzymanie wykonania nakazu zaptaty. W uzasadnieniu Sad Rejonowy wskazat,

ze przesytka zawierajgca nakaz zaptaty wraz z odpisem pozwu i zatgcznikami



zostata wystana na adres pozwanej E. C. wskazany w pozwie i zwrécona przez
operatora pocztowego z uwagi na niepodjecie przez adresata w terminie. Jako
niedopuszczalny i podlegajgcy odrzuceniu Sad ocenit wniosek o przywrdcenie
terminu do ztozenia sprzeciwu od nakazu zaptaty, wskazujgc, ze skoro pozwana E.
C. nie zamieszkiwata w dacie doreczenia odpisu nakazu zaptaty i odpisu pozwu
pod adresem wskazanym przez powoda w pozwie — co wynika z tresci wniosku o
przywrocenie terminu oraz dotgczonych do sprzeciwu odpisow dokumentéw — to nie
doszto do skutecznego doreczenia jej odpisu nakazu zaptaty. Tym samym Sad
uznat, ze pozwana nie uchybita terminowi do wniesienia sprzeciwu, albowiem
termin do jego wniesienia rozpoczyna swoj bieg dopiero od daty doreczenia
pozwanemu odpisu nakazu zaptaty i odpisu pozwu. Z tego tez powodu -
niezamieszkiwania pozwanej pod adresem wskazanym w pozwie, a co za tym idzie,
nieskutecznego doreczenia odpisu nakazu zaptaty — Sgd odrzucit sprzeciw
pozwanej E. C. jako wniesiony przedwczesnie.

W nastepstwie powyzszych ustalen Sad Rejonowy w W. zarzadzit
doreczenie pozwanej E. C. odpisu nakazu zaptaty z 20 stycznia 2015 r., sygn. akt |
Nc (...), wraz z odpisem pozwu i zatgcznikow, a takze odpisu postanowienia z 22
sierpnia 2016 r., na adres: ul. N., W.. Jednoczesnie Sgd pouczyt pozwang E. C., ze
termin do wniesienia sprzeciwu od nakazu zaptaty rozpoczyna bieg od daty
doreczenia nakazu zaptaty. Nadany w ten sposob nakaz zaptaty zostat doreczony 2
wrzesnia 2016 r. dorostemu domownikowi.

9 wrzesnia 2016 r. do Sadu Rejonowego w W. wptyngt wniesiony na
urzedowym formularzu sprzeciw pozwanej E. C. od nakazu zaptaty z 20 stycznia
2015 r., sygn. akt | Nc (...) — wraz z zatgcznikami, ktére pozwana wniosta juz przy
poprzednim sprzeciwie.

Wobec stwierdzenia brakéw formalnych sprzeciwu, Sgd Rejonowy w W.,
zarzgdzeniem z 2 listopada 2016 r., wezwat E. C. do ich uzupetnienia.
Postanowieniem z 25 listopada 2016 r. Sad Rejonowy w W. odrzucit ten sprzeciw,
uznajac, iz pomimo uptywu wyznaczonego terminu pozwana nie uzupetnita jego
brakéw formalnych.

Przedmiotowe postanowienie zostato zaskarzone przez pozwang E. C., ktéra

wraz z zazaleniem wniosta uzupetniony sprzeciw i zazgdata uchylenia skarzonego



postanowienia. Z uwagi na stwierdzone braki formalne zazalenia, wezwaniem z 9
stycznia 2017 r. E. C. zostata wezwana do ich uzupetnienia (w tym m.in. do
whniesienia optaty od zazalenia).

19 stycznia 2017 r. E. C. wniosta ,sprzeciw od wyroku nakazowego Sgdu
Rejonowego w W. z dnia 11.12.2014 r., sygn. akt | Nc (...)", zadajgc rozpoznania
sprawy na zasadach ogolnych. Uzasadniajgc wniesiony sprzeciw E. C.
poinformowata, ze zgodnie z postanowieniem Sgdu Rejonowego z 8 lipca 1996 r.
przebywa w rodzinie zastepczej ustanowionej w osobie M. W., zamieszkatej w W.
przy ul. N., i pozostaje w tej rodzinie takze po osiggnieciu petnoletnosci. Pozwana
oSwiadczyta takze, ze od momentu odebrania od matki A. C., zamieszkatej w W.
przy ul. M. m. 2, nie przebywata w tym miejscu i nie utrzymuje kontaktéw z matka.

Postanowieniem z 10 lutego 2017 r. Sgd Rejonowy w W. odrzucit sprzeciw E.
C. z 19 stycznia 2017 r. — wskazujac, ze termin do ztozenia sprzeciwu od nakazu
zapfaty uptynat 16 wrzesnia 2016 r.

Nastepnie, postanowieniem z 16 lutego 2017 r. Sad Rejonowy w W. odrzucit
zazalenie pozwanej E. C. na postanowienie Sgdu Rejonowego w W. z 25 listopada
2016 r. — wskazujgc, ze pozwana nie uzupetnita w wyznaczonym terminie brakéw
formalnych zazalenia.

24 lutego 2017 r. pozwana E. C. wniosta do Sadu Rejonowego w W.
zazalenie na postanowienie Sgdu Rejonowego w W. z 10 lutego 2017 r.

7 marca 2017 r. zazalenie na postanowienie Sgdu Rejonowego w W. z 10
lutego 2017 r. wniost takze ustanowiony w sprawie petnomocnik pozwanej E. C..

10 marca 2017 r. Sad Rejonowy w W. zwrécit petnomocnikowi A. C. koperte
wraz z zazaleniem pozwanej z 24 lutego 2017 r. na postanowienie o odrzuceniu
sprzeciwu — z adnotacjg ,koperta zwrécona do nadawcy z uwagi na nieokreslenie
prawidtowo sgdu”.

13 marca 2017 r. petnomocnik A. C. skierowat do Sgdu Okregowego w W.,
za posrednictwem Sadu Rejonowego w W. pismo procesowe informujgce, ze w
treSci zazalenia pozwanej z 24 lutego 2017 r. doszio do oczywistej omyiki i
wiasciwym jest Sgd Okregowy w W..

15 marca 2017 r. do Sgdu Rejonowego w W. wptyneto zazalenie pozwanej,

sporzgdzone i podpisane przez jej petnomocnika, na postanowienie Sadu



Rejonowego w W. z 16 lutego 2017 r. o odrzuceniu zazalenia na postanowienie
Sadu Rejonowego w W. z 25 listopada 2016 r.

30 marca 2017 r. Sad Rejonowy w W. odrzucit zazalenie pozwanej E. C.,
wniesione przez jej petnomocnika 7 marca 2017 r., na postanowienie Sadu
Rejonowego w W. z 10 lutego 2017 r. Sad uznat, ze skoro przedmiotowe
postanowienie zostato doreczone pozwanej 20 lutego 2017 r., to termin do jego
zaskarzenia uptywat z koncem 27 Ilutego 2017 r. Tymczasem petnomocnik
pozwanej wnidst zazalenie na powyzsze postanowienie 7 marca 2017 r. — wobec
czego podlegato ono odrzuceniu jako wniesione z uchybieniem terminu.

Whioskiem z 14 kwietnia 2017 r. petnomocnik pozwanej E. C. zwrécit sie do
Sadu Rejonowego w W. 0 przywrdcenie terminu do ztozenia pisma procesowego z
24 lutego 2017 r., ktére to pismo byto zazaleniem pozwanej na postanowienie Sgdu
Rejonowego w W. z 10 lutego 2017 r., jednakze zostato zwrdécone ,z uwagi na
niedostateczne oznaczenie Sadu”. Petnomocnik pozwanej wskazat, ze pismo to
zostato przez niego ponownie wniesione do Sgdu Rejonowego w W. 7 marca 2017
r., a zatem nalezalo je potraktowaé jako wniesione z zachowaniem terminu.
Uzupetniajgc braki formalne przedmiotowego wniosku o przywrdcenie terminu —
poprzez wskazanie, w jakiej dacie ustata przyczyna uchybienia terminowi do
ztozenia zazalenia na postanowienie z 10 lutego 2017 r. — petnomocnik pozwanej
wyjasnit w piSmie procesowym z 27 maja 2017 r., ze przyczyna ta ustata w 7 marca
2017 r., czyli ,w dniu, w ktorym petnomocnik odebrat zwrot przesyiki pocztowe;j
zawierajgcej zazalenie z 24 lutego 2017 r.”.

Postanowieniem z 6 czerwca 2017 r. Sad Rejonowy w W. odrzucit wniosek
pozwanej o przywrocenie terminu i odrzucit zazalenie pozwanej na postanowienie
Sadu Rejonowego w W. z 10 lutego 2017 r. Sgd wywiddt, ze skoro wedtug
pozwanej przeszkoda, uzasadniajgca zgtoszenie wniosku o przywrécenie terminu
do wniesienia zazalenia na postanowienie z 10 lutego 2017 r., ustata 7 marca 2017
r., to wniosek o przywrécenie tego terminu nalezato ztozy¢ do 14 marca 2017 r.
Tym samym wniosek z 14 kwietnia 2017 r. zostat uznany za spdzniony,
a w konsekwenciji odrzucony, podobnie jak zazalenie pozwanej na postanowienie

z 10 lutego 2017 r., rowniez jako wniesione po uptywie terminu.



Postanowieniem z 12 wrzesnia 2017 r. Sad Okregowy w W. oddalit zazalenie
pozwanej na postanowienie Sgdu Rejonowego w W. z 16 lutego 2017 r. o
odrzuceniu zazalenia na postanowienie Sgdu Rejonowego w W. z 25 listopada
2016 r. Sad Okregowy wskazat, ze zaskarzonym postanowieniem Sgd Rejonowy
odrzucit zazalenie pozwanej E. C. uznajgc, ze pozwana nie uiscita optaty od
zazalenia ani nie uzupefnita jego brakow formalnych. Sgd Okregowy doszedt do
wniosku, ze tresC zarzgdzenia wzywajgcego pozwang do usuniecia brakow
formalnych zazalenia oraz tres¢ pisma E. C. z 19 stycznia 2017 r. potwierdza, iz
braki formalne — poza uiszczeniem optaty — nie zostaty usuniete, wobec czego
odrzucenie zazalenia nalezato uznac za prawidtowe.

Dostrzegajac, ze pozwana E. C. wyczerpata mozliwosci samodzielnej obrony
swoich praw, Rzecznik Praw Obywatelskich (dalej takze: skarzgcy), dziatajgc na
podstawie art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw
Obywatelskich w zw. z art. 115 § 1 i 1aiart. 89 § 1 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r.
o Sadzie Najwyzszym — zwazywszy na koniecznos$¢ zapewnienia zgodnosci z
zasadg demokratycznego panstwa prawnego urzeczywistniajgcego zasady
sprawiedliwosci spotecznej — wnidst skarge nadzwyczajng od wydanego przez Sad
Rejonowy w W. nakazu zaptaty w postepowaniu upominawczym z 20 stycznia
2015 r., sygn. akt | Nc (...) — zaskarzajgc go w zakresie dotyczagcym pozwanej E. C..

Rzecznik Praw Obywatelskich zarzucit zaskarzonemu orzeczeniu:

1. na podstawie art. 89 § 1 pkt 1 ustawy o Sgdzie Najwyzszym — naruszenie
zasad oraz wolnosci i praw cztowieka i obywatela okreslonych w Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej, tj. konstytucyjnej zasady zaufania do panstwa oraz
zasady bezpieczenstwa prawnego, wywodzonych z art. 2 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej, oraz chronionego w ramach art. 64 ust. 1 i 2 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej prawa do sgdowej ochrony wtasnosci i praw majgtkowych
pozwanej E. C. — z uwagi na wydanie wobec niej zaskarzonego nakazu zaptaty,
ktory w sposob nieuzasadniony i niesprawiedliwy naktada na pozwang obowigzek
zapfaty naleznosci z tytulu bezumownego zajmowania lokalu, mimo jej
niezamieszkiwania w lokalu mieszkalnym nr (...) potozonym przy ul. M. w W.;

2. na podstawie art. 89 § 1 pkt 2 i 3 ustawy o Sgdzie Najwyzszym:



a) naruszenie w sposob razgcy prawa procesowego, tj. art. 499 pkt 2 k.p.c. —
poprzez jego niezastosowanie w sytuacji, gdy przytoczone przez powoda
okolicznosci budzity watpliwosci, gdyz nie wynikato z nich, czy pozwana E. C. w
okresie objetym zgdaniem pozwu faktycznie zajmowata lokal mieszkalny nr (...)
potozony przy ul. M. w W. — przez co, w Swietle prawa materialnego, okolicznosci te
nie byty wystarczajgce do wydania nakazu zaptaty w tej sprawie;

b) oczywistg sprzecznos¢ istotnych ustalen sadu z trescig zebranego
w sprawie materiatu dowodowego, do ktérej doszto wskutek naruszenia art. 233 § 1
k.p.c.:

- poprzez bezpodstawne i btedne ustalenie, ze pozwana E. C. w okresie od
maja 2010 r. do listopada 2013 r. zamieszkiwata w lokalu mieszkalnym nr (...)
potozonym przy ul. M. w W., a przez to byta odpowiedzialna solidarnie za zaptate w
tym okresie dochodzonej pozwem naleznosci w catosci — podczas gdy okolicznos¢
ta nie wynika ani z pozwu, ani z materiatu dowodowego zgromadzonego w aktach
sprawy;

- razgce naruszenie prawa materialnego, tj. art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 21
czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy
i 0 zmianie Kodeksu cywilnego — poprzez jego niewtasciwe zastosowanie w stanie
faktycznym niniejszej sprawy i przyjecie, ze pozwana E. C. odpowiada solidarnie z
pozwanymi A. C. i J. F. za zaptate odszkodowania z tytutu zajmowania lokalu bez
tytutu prawnego po wydaniu wyroku nakazujgcego im opuszczenie, oproznienie i
wydanie lokalu powodowi, mimo ze E. C. nie zamieszkiwata w tym lokalu,
a w konsekwencji — niezasadne zasagdzenie od pozwanej E. C. dochodzonych
pozwem naleznosci.

Wobec powyzszego Rzecznik Praw Obywatelskich, na podstawie art. 91 § 1
i 2 ustawy o Sadzie Najwyzszym, wniost o uchylenie zaskarzonego nakazu zaptaty
w czesci dotyczgcej rozstrzygniecia o natozeniu na pozwang E. C. obowigzku
zaptaty dochodzonej pozwem kwoty i obowigzku zwrotu kosztéw postepowania
sgdowego oraz wydanie orzeczenia co do istoty sprawy — poprzez oddalenie
powoddztwa wobec pozwanej E. C.. Skarzgcy podkreslit, ze naruszone w sprawie

zasady i prawa okreslone w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej jednoznacznie



przemawiajg za wydaniem takiego rozstrzygniecia, mimo uptywu okresu pieciu lat
od chwili uprawomocnienia sie zaskarzonego orzeczenia.

W odpowiedzi na skarge nadzwyczajng powdd wniost o jej oddalenie.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Stosownie do art. 1 pkt 1 lit. b ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o Sadzie
Najwyzszym (t.j. Dz.U. 2021, poz. 1904; dalej: u.SN) Sad Najwyzszy jest organem
wiladzy sgdowniczej powotanym do sprawowania wymiaru sprawiedliwosci przez
kontrole nadzwyczajng prawomocnych orzeczen sgdowych w celu zapewnienia ich
zgodnosci z zasadg demokratycznego panstwa prawnego urzeczywistniajgcego
zasady sprawiedliwosci spotecznej przez rozpoznawanie skarg nadzwyczajnych.

Zgodnie z art. 89 § 1 u.SN, jezeli jest to konieczne dla zapewnienia
zgodnosci z zasadg demokratycznego panstwa prawnego urzeczywistniajgcego
zasady sprawiedliwosci spotecznej, od prawomocnego orzeczenia sgdu
powszechnego lub sgdu wojskowego konczgcego postepowanie w sprawie moze
by¢ wniesiona skarga nadzwyczajna, o ile:

1) orzeczenie narusza zasady lub wolnosci i prawa cztowieka i obywatela
okreslone w Konstytucji lub

2) orzeczenie w sposoOb razgcy narusza prawo przez btedng jego wyktadnie
lub niewtasciwe zastosowanie, lub

3) zachodzi oczywista sprzeczno$¢ istotnych ustalen sgdu z trescig
zebranego w sprawie materiatu dowodowego

- a orzeczenie nie moze by¢ uchylone lub zmienione w trybie innych
nadzwyczajnych srodkow zaskarzenia.

Stosownie do art. 115 § 1 u.SN w okresie 6 lat od dnia wejScia w zycie
ustawy skarga nadzwyczajna moze by¢ wniesiona od prawomocnych orzeczen
konczgcych postepowanie w sprawach, ktére uprawomocnity sie po dniu
17 pazdziernika 1997 r. Przepisu art. 89 § 3 zdanie pierwsze nie stosuje sie.

Artykut 115 § 1a u.SN stanowi, ze skarga nadzwyczajna od prawomocnhego

orzeczenia konczgcego postepowanie w sprawie, ktére uprawomocnito sie przed
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wejsciem w zycie ustawy, moze by¢ wniesiona przez Prokuratora Generalnego
lub Rzecznika Praw Obywatelskich. Przepisu art. 89 § 2 nie stosuje sie.

Nie ulega watpliwosci, ze skarzgcy — Rzecznik Praw Obywatelskich — jest
legitymowany do wniesienia skargi nadzwyczajnej w przedmiotowe] sprawie
zgodnie z art. 115 § 1a u.SN. Podobnie, brak jest watpliwosci co do tego, ze
zaskarzony nakaz zaptaty wydany w postepowaniu upominawczym przez Sad
Rejonowy w W. 20 stycznia 2015 r., sygn. akt | Nc (...), wobec odrzucenia
sprzeciwu pozwanej E. C., jest w stosunku do niej prawomocny. Jednoczes$nie
zachowany zostat przewidziany w art. 115 § 1 u.SN termin do wniesienia skargi
nadzwyczajnej.

Jak wynika z tresci art. 39813 § 1 k.p.c. Sad Najwyzszy rozpoznaje skarge
kasacyjng w granicach zaskarzenia oraz w granicach podstaw; w granicach
zaskarzenia bierze jednak z urzedu pod rozwage niewaznosé postepowania.
Przepis ten, z mocy art. 95 pkt 1 u.SN, stosuje sie w postepowaniu w sprawie
skargi nadzwyczajnej.

Jednoczesnie, w przedmiotowej sprawie nie zachodzg ograniczenia,
o ktérych mowa w art. 90 u.SN.

Artykut 91 § 1 u.SN przewiduje, ze w przypadku uwzglednienia skargi
nadzwyczajnej, Sad Najwyzszy uchyla zaskarzone orzeczenie w catosci lub
w czesci i stosownie do wynikow postepowania orzeka co do istoty sprawy albo
przekazuje sprawe do ponownego rozpoznania wiasciwemu sadowi, w razie
potrzeby uchylajgc takze orzeczenie sgdu pierwszej instancji, albo umarza
postepowanie. Sgd Najwyzszy oddala skarge nadzwyczajna, jezeli stwierdzi brak
podstawy do uchylenia zaskarzonego orzeczenia.

Whiesiona przez Rzecznika Praw Obywatelskich skarga nadzwyczajna
okazata sie zasadna — a to z nastepujgcych przyczyn.

Zgodnie z art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw
lokatoréow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (t.j. Dz.U.
2022, poz. 172; dalej: u.o.p.l.) osoby zajmujgce lokal bez tytutu prawnego sg
obowigzane do opréznienia lokalu lub co miesigc uiszcza¢ odszkodowanie.

Nie ulega watpliwosci, ze przytoczony przepis ma zastosowanie jedynie do

osb6b, ktore zajmujg dany lokal bez tytutu prawnego — przewidziane w nim
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odszkodowanie ma charakter swiadczenia za tzw. bezumowne korzystanie z lokalu.
To bowiem niewywigzanie sie przez lokatora z obowigzku przewidzianego w art. 18
ust. 1 u.o.p.l. — tj. obowigzku opréznienia lokalu, nakazanego wyrokiem sgdu — i
dalsze jego zajmowanie bez tytutu prawnego powoduje wystgpienie szkody po
stronie wiasciciela przedmiotowego lokalu.

W analizowanym przypadku pozwana E. C. — od momentu odebrania jej od
matki, pozwanej A. C., i umieszczenia w rodzinie zastepczej ustanowionej w osobie
jej babci, M. W., co nastgpito na mocy postanowienia Sgdu Rejonowego z 8 lipca
1996 r., sygn. akt V Nsm (...), kiedy pozwana miata 4 lata — nie zajmuje lokalu
mieszkalnego nr (...) potozonego przy ul. M. w W.. Poczgwszy od tej chwili
pozwana E. C. zamieszkuje wraz z babcig w jej mieszkaniu (m. 16), potozonym
przy ul. N. w W.. Sagd Rejonowy w W., wydajgc zaskarzony nakaz zaptaty w
postepowaniu upominawczym, przyjat natomiast, ze pozwana E. C., wraz z
pozostatymi pozwanymi, zajmowata lokal mieszkalny nr (...) potozony przy ul. M. w
W. w okresie objetym zgdaniem pozwu — mimo, iz okolicznos¢ ta nie wynikata w
sposob niewatpliwy z tresci pozwu i dotgczonych do niego w formie zatgcznikéw
dokumentow.

Sad Rejonowy, uzasadniajgc nakaz zaptaty w tym zakresie, wskazat, ze
pozwani, w tym pozwana E. C., byli zameldowani na pobyt staty w lokalu
mieszkalnym nr (...) potozonym przy ul. M. w W.. Jednoczesnie Sgd Rejonowy
zwrdcit uwage na fakt, ze do pozwu zostato dotgczone oswiadczenie, ztozone 22
maja 2009 r. przez pozwang A. C., z ktorego wynikato, ze pozwana E. C.
zamieszkiwata w przedmiotowym lokalu.

W pierwszej kolejnosci nalezy zauwazy¢, ze sam fakt, iz pozwana E. C. byta
zameldowana na pobyt staty w lokalu mieszkalnym nr (...) potozonym przy ul. M. w
W. nie oznacza jeszcze, ze zajmowata ona ten lokal. Pojecie ,zajmowania lokalu”
nalezy utozsamiac z faktem zamieszkiwania w nim — zas$ miejsce zamieszkania nie
moze by¢ zawsze utozsamiane z miejscem zameldowania. Zameldowanie jest
bowiem aktem administracyjnym, ktory jakkolwiek moze potwierdzaé okolicznosc
statego zamieszkiwania pod danym adresem, oraz ufatwiaC sgdowi czynienie
ustalen w tym zakresie, to jednak nie przesgdza o miejscu zamieszkania. W

analizowanym przypadku ma to o tyle donioste znaczenie, ze to nie pozwana E. C.
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ztozyta oswiadczenie (wyrazita wole) o zameldowaniu jej na pobyt staty w lokalu
mieszkalnym nr (...) potozonym przy ul. M. w W. — nie mogta tego dokona¢ jako
osoba matoletnia.

Co sie za$ tyczy zatgczonego do pozwu oswiadczenia z 22 maja 2009 r.,
stwierdzajgcego, ze pozwana E. C. zamieszkiwata w tej dacie w lokalu
mieszkalnym nr (...) potozonym przy ul. M. w W., w pierwszej kolejnosci podkreslic¢
nalezy, iz pochodzi ono od pozwanej A. C. i, zgodnie z art. 245 k.p.c., stanowi
jedynie dowdd na to, ze osoba, ktora go podpisata — a zatem pozwana A. C. —
ztozyta oswiadczenie w nim zawarte, nie przesgdzajgc jednak o jego prawdziwosci.
Po drugie, nalezy zauwazyé, ze w niniejszej sprawie powdd dochodzit
odszkodowania, o ktorym mowa w art. 18 ust. 1 u.o.p.l., za okres od maja 2010 r.
Sporzadzone przez A. C. oswiadczenie pochodzi zas z 22 maja 2009 r. — i z tego
wzgledu, nawet przy zatozeniu, ze miatoby ono odpowiadac stanowi faktycznemu,
niemozliwym byto ustalenie na jego podstawie, iz pozwana E. C. zajmowata lokal
mieszkalny nr (...) potozony przy ul. M. w W. w okresie objetym zgdaniem pozwu.

Wobec powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze w sprawie brak byto podstaw do
niewatpliwego stwierdzenia, ze pozwana E. C. zajmowata lokal mieszkalny nr (...)
potozony przy ul. M. w W. w okresie objetym zgdaniem pozwu. Zgodnie zas z art.
499 § 1 pkt 2 k.p.c. (w brzmieniu obowigzujgcym w dacie wydania zaskarzonego
nakazu zaptaty) nakaz zapfaty w postepowaniu upominawczym nie moze byc¢
wydany, jezeli wedtug tresci pozwu przytoczone okolicznosci budzg watpliwos¢ —
przy czym przez tres¢ pozwu” nalezy rozumieC takze tres¢ ztozonych wraz z nim
zatgcznikow. Jakakolwiek watpliwos¢ co do podstawy faktycznej powddztwa
uniemozliwia wydanie nakazu zaptaty w postepowaniu upominawczym — zachodzi
wowczas koniecznos¢ weryfikacji twierdzen powoda w toku postepowania
dowodowego oraz w Swietle twierdzen pozwanego. W tej sytuacji, majgc na
uwadze rozbieznosci wynikajgce juz z samej treSci pozwu i dotgczonych don
dokumentow — przede wszystkim okolicznos¢, ze zameldowanie na pobyt staty nie
definiowato miejsca zamieszkania pozwanej E. C., zas oswiadczenie z 22 maja
2009 r. o jej zamieszkiwaniu w lokalu mieszkalnym nr (...) potoznym przy ul. M. w W.
zostato podpisane przez inng osobe (pozwang A. C.) i stanowito jedynie dowdd

tego, iz osoba ta ztozyta oswiadczenie w nim zawarte, nie przesadzajgc jednak o
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jego prawdziwosci, a dodatkowo, ze oswiadczenie te, z racji daty jego sporzagdzenia,
odnosito sie do okresu nieobjetego zgdaniem pozwu — Sad Rejonowy w W.
powinien skierowac¢ sprawe do postepowania zwyktego.

Nie ulega watpliwosci, ze poprzez wydanie zaskarzonego nakazu zaptaty w
stosunku do pozwanej E. C. doszto do naruszenia konstytucyjnych zasad i praw:
zasady ochrony zaufania obywatela do panstwa, zasady bezpieczenstwa prawnego
oraz prawa do sgdowej ochrony wiasnosci i praw majgtkowych. Pozwana E. C.,
mimo niezamieszkiwania lokalu mieszkalnego nr (...) potozonego przy ul. M. w W.
w okresie objetym Zzgdaniem pozwu, w sposob nieuzasadniony i niesprawiedliwy
zostata obcigzana obowigzkiem zaptaty na rzecz powoda odszkodowania za
zajmowanie tego lokalu bez tytutu prawnego. Podkreslic przy tym nalezy, ze
pozwana E. C. nie zamieszkuje z matkg, pozwang A. C. (bedaca lokatorem w
rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 1 u.o.p.l, powigzang z powodem, wiascicielem w
rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 2 u.o.p.l., stosunkiem prawnym uprawniajgcym do
uzywania lokalu) od 1996 r. — kiedy to E. C. zostata umieszczona w rodzinie
zastepczej, ustanowionej w osobie jej babci, M. W.. Z tym faktem w sposoéb
oczywisty tgczyta sie zmiana miejsca zamieszkania przez pozwang E. C. — ktora od
tego momentu zamieszkuje z babcig pod adresem: ul. N., W.. Pozwana E. C,,
wobec braku przestanek do obcigzenia jej obowigzkiem odszkodowawczym
przewidzianym w art. 18 ust. 1 u.o.p.l.,, nie powinna ponosi¢ jakichkolwiek
konsekwencji prawnych zwigzanych z korzystaniem z lokalu mieszkalnego nr (...)
potozonego przy ul. M. w W..

Z tego wzgledu Sad Najwyzszy, uwzgledniajgc skarge nadzwyczajng, na
podstawie art. 91 § 1 u.SN uchylit zaskarzony nakaz zaptaty w zakresie
dotyczgcym pozwanej E. C. oraz, rozstrzygajgc co do istoty sprawy, oddalit
powddztwo wobec pozwanej E. C..

O kosztach postepowania ze skargi nadzwyczajnej orzeczono na podstawie
art. 3988 k.p.c. w zw. z art. 95 pkt 1 u.SN.

Majgc na uwadze powyzsze, Sgd Najwyzszy orzekt jak w sentencji wyroku.



