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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 28 wrzesnia 2022 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Elzbieta Karska (przewodniczgcy, sprawozdawca)
SSN Pawet Czubik

Bogdan Marian Gutowski (tawnik Sgdu Najwyzszego)

w sprawie z powodztwa F. z siedzibg w K.

przeciwko Skarbowi Panstwa - Staro$cie Powiatu Nowotarskiego

0 uzgodnienie tresci ksiegi wieczystej z rzeczywistym stanem prawnym,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw
Publicznych w dniu 28 wrzesnia 2022 r.

skargi nadzwyczajnej wniesionej przez Prokuratora Generalnego od wyroku Sgdu

Okregowego w Nowym Sgczu z 12 lutego 2004 r., sygn. | Ca 20/04:

1. oddala skarge nadzwyczajna;
2. znosi wzajemnie koszty postepowania skargowego przed

Sadem Najwyzszym.
UZASADNIENIE

Stowarzyszenie ,F.” w K. domagato sie uzgodnienia tresci ksiegi wieczystej
nr [...] (obecnie KW nr [...]) prowadzonej przez Sad Rejonowy w Nowym Targu

Wydziat V Ksigg Wieczystych z rzeczywistym stanem prawnym w ten sposéb, aby



w dziale |l tej ksiegi w miejsce Skarbu Panstwa reprezentowanego przez Staroste
Powiatu Nowy Targ, wpisac jako wtasciciela co do catosci nieruchomosci F.

W sprawie ustalono nastepujacy stan faktyczny.

Przedmiotowa ksiega wieczysta nr [...] byla prowadzona dla parcel
katastralnych [...], [...11, [...]2 i [...]/3 o tacznej powierzchni 1.7122 ha (o powierzchni
wedtug aktualizacji w ksiedze wieczyste] — 1.6170 ha, s. 342 akt sprawy).
Nieruchomosc¢ stanowita wille z placem potozong w Nowym Targu. Na podstawie
umowy sprzedazy zawartej w formie aktu notarialnego nr Rep. [...] sporzgdzonej w
W. w dniu 19 kwietnia 1935 r. w ksiedze wieczystej nr [...] zostato wpisane jako
wiasciciel stowarzyszenie ,F.” powstate w 1927 r.

Decyzjg z dnia 10 lutego 1947 r., nr L.dz. [...], Zarzad Miejski
m. st. Warszawy dokonat rozwigzania stowarzyszenia ,F.” i zarzadzit jego
likwidacje mianujgc likwidatora.

Decyzjg z dnia 18 kwietnia 1953 r., [...], Prezydium Rady Narodowe] m. st.
Warszawy uznato likwidacje stowarzyszenia za zakonczong i okreslito
przeznaczenie majgtku stowarzyszenia.

Decyzjg Prezydium Rady Narodowej m. st. Warszawy z dnia 20 pazdziernika
1955 r. wykreslono z ksiegi wieczystej nr [...] zlikwidowane stowarzyszenie a jako
wiasciciela wpisano Skarb Panstwa.

W wypisie z rejestru gruntéw jako wiasciciel figurowat Skarb Panstwa, a jako
uzytkownik S. w N.

Decyzjg z dnia 30 kwietnia 1992 r., nr [...], Minister Spraw Wewnetrznych
stwierdzit niewaznos¢ decyzji Prezydium Rady Narodowej m. st. Warszawy z dnia
18 kwietnia 1953 r. w sprawie przeznaczenia majgtku zlikwidowanego w 1947 r.
stowarzyszenia, przyjmujac, ze zostata wydana z razgcym naruszeniem prawa.

Decyzjg z dnia 19 maja 1994 r., nr [...]1, Minister Spraw Wewnetrznych
stwierdzit niewaznos¢ decyzji z dnia 10 lutego 1947 r. w sprawie rozwigzania i
likwidacji stowarzyszenia ,F.” oraz mianowania likwidatora tego stowarzyszenia. W
uzasadnieniu decyzji Minister Spraw Wewnetrznych dokonywat oceny czy
skladajgcy wniosek — ,F.” jest uprawniony do wszczecia postepowania

administracyjnego, przyjmujac, iz wnioskodawca wykazat interes prawny, a przy



jego rozpoznaniu merytorycznym stwierdzit razgce naruszenie przepisow prawa
przy wydaniu zaskarzonej decyzji.

Pismem z dnia 30 grudnia 1998 r. ,F.” zwrécita sie do Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji o stwierdzenie niewaznosci decyzji Prezydium Rady
Narodowej m. st. Warszawy z 20 pazdziernika 1955 r. stanowigcej podstawe
nabycia wtasnosci nieruchomosci przez Skarb Panstwa.

Pismem 2z dnia 19 stycznia 1999 r., Nr [...], Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych i Administracji poinformowato, ze decyzja Prezydium Rady
Narodowej m. st. Warszawy z dnia 20 pazdziernika 1955 r. miata charakter
porzadkowy i zostala wydana jako konsekwencja wczesniejszych decyzji
(z 10 lutego 1947 r. oraz z 18 kwietnia 1953 r.) tego urzedu dotyczgcych likwidacji
stowarzyszenia ,F.”, a wszelkie decyzje administracyjne wydane w konsekwencji
tych niewaznych decyzji Prezydium Rady Narodowej m. st. Warszawy sg rowniez
niewazne i wobec tego nie zachodzi potrzeba wydawania odrebnych decyzji
stwierdzajgcych ich niewaznos$¢. Wedtug interpretacji Ministerstwa, oznacza to, ze
skoro Minister Spraw Wewnetrznych stwierdzit niewaznos¢ obu decyzji (z 10 lutego
1947 r. oraz z 18 kwietnia 1953 r.) swymi decyzjami (z 30 kwietnia 1992 r. oraz z
dnia 19 maja 1994 r.), to wszelkie decyzje administracyjne wydane w konsekwencji
tych niewaznych decyzji Prezydium Rady Narodowej m. st. Warszawy, sg rowniez
niewazne i wobec tego nie zachodzi potrzeba wydawania odrebnych decyzji
stwierdzajgcych ich niewaznosc¢.

Pismem z dnia 9 lutego 1999 r. ,F.” w K. wniosta o przywrdocenie z mocy
prawa w dziale Il ksiegi wieczystej prawa wiasnosci nieruchomosci potozonej w N.
oznaczonej nr ewid. [...]. Postanowieniem z dnia 19 maja 1999 r. Sad Rejonowy w
N. Wydziat V Ksigg Wieczystych wyznaczyt termin do usuniecia przeszkéd wpisu
przez przedtozenie decyzji stwierdzajgcej niewaznos¢ decyzji Prezydium Rady
Narodowej dla m. st. Warszawy z dnia 20 pazdziernika 1955 r.

Z uwagi na toczgce sie postepowanie administracyjne o wydanie decyzji
administracyjnej, postepowanie o wpis wtasnosci na rzecz strony powodowej
zostato zawieszone, a nastepnie postanowieniem Sgadu Rejonowego w Nowym
Targu z dnia 27 stycznia 2003 r., Dz. Kw 1350/99, umorzone w trybie art. 182 § 1



k.p.c. W dokumentach ksiegi wieczystej nr [...] brak jest decyzji z dnia
20 pazdziernika 1955 r.

Na skutek wniosku ,F.” Sgd Wojewddzki w Krakowie postanowieniem z dnia
28 czerwca 1991 r., Ns Rej. St. 31/91, wpisat do rejestru stowarzyszen
stowarzyszenie ,F. w K.”, w skitad, ktérego weszio: stowarzyszenie ,Zwigzek”
,0golnokrajowe Stowarzyszenie”, stowarzyszenie ,l.", ,Zwigzek1”.

Sad Wojewddzki w Krakowie, po rozpoznaniu wniosku ,F.” o rejestracje,
postanowieniem z dnia 20 sierpnia 1991 r., Ns Rej. St. 31/91, uzupetnit wydane
wczesniej postanowienie dookreslajgc, ze F." istnieje od 1927 r. Postanowienie w
tym brzmieniu uprawomocnito sie.

Postanowieniem z dnia 30 listopada 1996 r., Ns Rej. St. 5/96, dokonano
wpisania do rejestru stowarzyszenh sktadu zarzadu ,F.”.

Sad Rejonowy w Nowym Targu wyrokiem z dnia 2 pazdziernika 2003 r.,
| C 117/03, uzgodnit tres¢ ksiegi wieczystej nr [...] prowadzonej przez Sad
Rejonowy w Nowym Targu Wydziat V Ksigag Wieczystych z rzeczywistym stanem
prawnym w ten sposob, ze w dziale Il tej ksiegi wieczystej w miejsce Skarbu
Panstwa wpisat jako wtasciciela co do catosci nieruchomosci ,F.” (pkt 1), a nadto
zasgdzit od strony pozwanej Skarbu Panstwa - Starosty Powiatu Nowy Targ na
rzecz strony powodowej ,F.” kwote 7.200 zt tytutem zwrotu kosztow zastepstwa
procesowego (pkt I1).

Apelacja pozwanego od powyzszego wyroku zostata oddalona wyrokiem
Sagdu Okregowego w Nowym Sagczu z dnia 12 lutego 2004 r., | Ca 20/04.
Sad Il instancji w catosci przyjgt za wlasne ustalenia faktyczne i ocene prawng
poczynione w sprawie przez Sad | instanciji.

Prokurator Generalny, na podstawie art. 89 § 1 pkt. 2i 3 w zw. z art. 115 § 1
i § 1a ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o Sgdzie Najwyzszym (Dz. U. 2019.825 |.t.,
dalej takze jako: u.SN), z uwagi na konieczno$¢ zapewnienia zgodnosci z zasadg
demokratycznego panstwa prawnego urzeczywistniajgcego zasady sprawiedliwosci
spotecznej zaskarzyt w catosci prawomocny wyrok Sgdu Okregowego w Nowym
Saczu z dnia 12 lutego 2004 r., | Ca 20/04.

Na zasadzie art. 89 § 1 pkt. 2 i 3 u.SN zaskarzonemu wyrokowi zarzucit:



1. razgce naruszenie przepiséw prawa tj. art. 189 k.p.c., art. 10 ustawy
z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiegach wieczystych i hipotece (Dz. U. 2019.2204 t.;.
w brzmieniu z daty orzekania, dalej takze jako: u.k.w.h.) oraz przepisow art. 26 i 27
rozporzgdzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 27 pazdziernika 1932 r. Prawo
o stowarzyszeniach (Dz.U. z 1932 r., Nr 94, poz. 808, dalej takze jako: Prawo
o stowarzyszeniach 1932 r.), oraz art. 17, 52, 54 ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r.
Prawo o stowarzyszeniach (Dz.U. 2019.713 t.j. o tresci obowigzujgcej w dacie
orzekania, dalej takze jako: Prawo o stowarzyszeniach 1989 r.) poprzez ich
niewtasciwe zastosowanie, a w Kkonsekwencji przyznanie legitymacji do
dochodzenia roszczenia (bycia strong powodowg w sprawie) nowo

ukonstytuowanemu stowarzyszeniu ,F.” w K. zarejestrowanemu w rejestrze
stowarzyszen pod nr [...] i orzeczeniu o uzgodnieniu tresci ksiegi wieczystej nr [...]
prowadzonej przez Sgd Rejonowy w Nowym Targu Wydziat V Ksigg Wieczystych z
rzeczywistym stanem prawnym w ten sposob, ze w dziale Il ksiegi wieczystej w
miejsce Skarbu Panstwa, wpisano jako wiasciciela catosci nieruchomosci ,F.”;

2) oczywistg sprzecznos¢ istotnych ustalen sgdu z trescig zebranego materiatu
dowodowego poprzez przyjecie, ze:

- decyzja Prezydium Rady Narodowej m. st. Warszawy z dnia 20 pazdziernika
1955 r. stanowigca podstawe wpisu w ksiedze wieczystej nr [...] prowadzonej przez
Sad Rejonowy w Nowym Targu Wydziat V Ksigg Wieczystych prawa wiasnosci
Skarbu Panstwa zostata wyeliminowana z obrotu prawnego decyzjami Ministra
Spraw Wewnetrznych z dnia 30 kwietnia 1992 r., Nr [...], stwierdzajgcej niewaznosc¢
decyzji Prezydium Rady Narodowej m. st. Warszawy z dnia 18 kwietnia 1953 r. o
zakonczeniu postepowania likwidacyjnego oraz z dnia 19 maja 1994 r., Nr D.V-[...],
stwierdzajgcej niewaznos$¢ decyzji Zarzgdu Miejskiego m. st. Warszawy z dnia 10
lutego 1947 r. w sprawie rozwigzania i likwidacji stowarzyszenia pod nazwg ,F.”
oraz mianowania likwidatora tego stowarzyszenia, pomimo, iz tresc
przedmiotowych decyzji, uzupetniona dopuszczonym jako dowdd w sprawie
pismem Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 19 stycznia 1999 r. skierowanego do
.F.” nie zawierata informacji dotyczgcej uchylenia stanowigcej podstawe wpisu

decyzji.



Na mocy art. 91 § 1 u.SN Prokurator Generalny wniést o uchylenie
zaskarzonego wyroku w cato$ci i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania
Sgdowi Okregowemu w Nowym Sagczu z pozostawieniem temu sgdowi
rozstrzygniecia o kosztach postepowania ze skargi nadzwyczajne;.

W odpowiedzi na skarge nadzwyczajng Skarb Panstwa — Starosta Powiatu
Nowotarskiego zastepowany przez Prokuratorie Generalng Rzeczypospolitej
Polskiej wniost jak Prokurator Generalny w catosci podzielajgc i przytgczajac sie do

argumentacji przedstawionej w skardze nadzwyczajne;j.

Sad Najwyzszy zwazylt, co nastepuje:

Dopuszczalnos¢ wniesienia skargi nadzwyczajnej uwarunkowana jest
spetnieniem szeregu przestanek ustawowych, ktoére w literaturze dzieli sie na

przestanki materialne i formalne.

WS$rod przestanek materialnych wyrdznia sie ogolne, ktore muszg stanowic
podstawe kazdej skargi nadzwyczajnej, oraz szczegodlne, spos$rod ktdrych
przynajmniej jedna powinna by¢ podstawg danej skargi nadzwyczajne;.
Materialna przestanka ogoélna skargi nadzwyczajnej odnosi sie do koniecznosci
zapewnienia zgodnosci z zasadg demokratycznego panstwa prawnego
urzeczywistniajgcego zasady sprawiedliwosci spotecznej, zas przestanki
szczegblne — do naruszenia przez zaskarzone orzeczenie zasad lub wolnosci
i praw cztowieka i obywatela okreslonych w Konstytucji, razgcego naruszenia przez
orzeczenie prawa przez btedng jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie,
lub oczywistej sprzecznoséci istotnych ustalen sgdu z trescig zebranego w sprawie
materiatu dowodowego (K. Szczucki, Ustawa o Sgdzie Najwyzszym. Komentarz,
Warszawa 2018, s. 460-461).

Przestanki formalne odnoszg sie do substratu zaskarzenia, terminu
i podmiotéw uprawnionych do wniesienia skargi. Zgodnie z art. 89 § 1 u.SN, skarga
nadzwyczajna moze by¢ wniesiona od prawomocnego orzeczenia sadu
powszechnego Ilub wojskowego kohczgcego postepowanie w sprawie, ktére

nie moze by¢ uchylone lub zmienione w trybie innych nadzwyczajnych $rodkéw



zaskarzenia. Z kolei z art. 115 § 1 u.SN (po nowelizacji) wynika, Zze skarga
nadzwyczajna od prawomocnych orzeczen konczgcych postepowanie w sprawach,
ktére uprawomocnity sie po dniu 17 pazdziernika 1997 r., moze by¢ wniesiona
w okresie 6 lat od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy (K. Szczucki, op. cit.,
S. 460).

W przedmiotowej sprawie nie budzi watpliwosci legitymacja Prokuratora
Generalnego do wniesienia skargi nadzwyczajnej, dochowanie terminu na jej
whniesienie i jej dopuszczalnos¢ z perspektywy ustawowych ograniczen w zakresie
przedmiotowym (art. 89 § 3 i art. 115 § 1 u.SN). W sprawie brak podstaw do
uchylenia orzeczenia badz jego zmiany w trybie innych nadzwyczajnych srodkéw

zaskarzenia.

Jako podstawe szczegolng skargi nadzwyczajnej w przedmiotowej sprawie,
Prokurator Generalny wskazat razgce naruszenie przepisow prawa tj. art. 10
u.k.w.h., art. 189 k.p.c., art. 26 i 27 Prawa o stowarzyszeniach 1932 r. oraz art. 17,
52, 54 Prawa o stowarzyszeniach 1989 r., poprzez ich niewtasciwe zastosowanie,
a w konsekwenciji przyznanie legitymacji czynnej w postepowaniu o uzgodnienie
tresci ksiegi wieczystej z rzeczywistym stanem prawnym stowarzyszeniu ,F.” w K. i
w efekcie wpisaniu jako wtasciciela catosci nieruchomosci tego podmiotu w miejsce

Skarbu Panstwa.

Zgodnie z art. 10 u.k.w.h. w razie niezgodnosci miedzy stanem prawnym
nieruchomosci ujawnionym w ksiedze wieczystej a rzeczywistym stanem prawnym
osoba, ktérej prawo nie jest wpisane, lub jest wpisane btednie, albo jest dotkniete
wpisem nieistniejgcego obcigzenia lub ograniczenia, moze Zzgda¢ usuniecia
niezgodnosci. Zgodnie z brzmieniem tego przepisu podmiotem legitymowanym do
wytoczenia powodztwa o uzgodnienie treSci ksiegi wieczystej z rzeczywistym
stanem prawnym, jest ten, ktdérego prawo nie zostato wpisane, bgdz wpisane
zostato btednie, albo tez jest dotkniete wpisem nieistniejgcego obcigzenia lub
ograniczenia.

Na mocy art. 189 k.p.c., powdd moze zgdac ustalenia przez sad istnienia lub

nieistnienia stosunku prawnego lub prawa, gdy ma w tym interes prawny.



W przedmiotowej sprawie, interes prawny powoda polegat na ujawnieniu go jako

wiasciciela nieruchomosci w ksiedze wieczyste;j.

Zarzut naruszenia przytoczonych przepisow nie zastuguje na uwzglednienie.
Podstawa w postaci razgcego naruszenia prawa znajduje oparcie w art. 89 § 1
pkt 2 u.SN, zgodnie z ktérym skarga nadzwyczajna moze by¢ wniesiona,
o ile orzeczenie w sposob razgcy narusza prawo przez btedng jego wyktadnie lub
niewtasciwe zastosowanie. Przestanka ta jest zblizona tresciowo do jednej
z podstaw skargi kasacyjnej w postepowaniu cywilnym. Zgodnie bowiem z art. 3983
§ 1 pkt 1 k.p.c. skarge kasacyjng strona moze oprze¢ na podstawie polegajgcej na
naruszeniu prawa materialnego przez btedng jego wyktadnie lub niewtasciwe
zastosowanie. Przepis art. 89 § 1 pkt 2 u.SN zawiera w stosunku do tego przepisu
dwie réznice: wymog razgcego naruszenia prawa oraz brak zawezenia podstawy
jedynie do naruszenia prawa materialnego. Podstawg skargi nadzwyczajnej moze
by¢ tylko razgce naruszenie prawa, przy czym moze to by¢ takze naruszenie prawa
procesowego. W obu przypadkach, a wiec w skardze kasacyjnej i w skardze
nadzwyczajnej, konieczne jest wykazanie, ze naruszenie prawa nastgpito przez
btedng jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie (K. Szczucki, op. cit., s. 465).
Mozna doda¢, ze na gruncie art. 398 § 1 pkt 1 k.p.c. naruszenie prawa
materialnego przez niewtasciwe zastosowanie polega na btednym przyjeciu lub
zaprzeczeniu zwigzku, jaki zachodzi miedzy faktem ustalonym w procesie a normg
prawng [T. Erecinski, Komentarz do art. 398° Kodeksu postepowania cywilnego
(w:) T. Erecinski (red.), J. Gudowski, K. Weitz, Kodeks postepowania cywilnego.
Komentarz, tom Ill, Postepowanie rozpoznawcze, LEX 2016, pkt 15]. Polega ono
na btednym podciggnieciu konkretnego stanu faktycznego pod hipoteze normy
prawnej (btgd subsumpcji). Naruszenie prawa materialnego w tej formie polegac
moze takze na niezastosowaniu okreslonej normy prawnej do konkretnego stanu
faktycznego, pomimo istnienia podstaw do dokonania subsumcji (wyrok Sadu
Najwyzszego z 3 lipca 1997 r., | CKN 179/97, LEX nr 81132). Gdy ustalony
w sprawie stan faktyczny, bedacy podstawg rozstrzygniecia, nie odpowiada
hipotezie zastosowanej normy prawnej, oznacza to, ze doszto do naruszenia prawa

materialnego przez jego niewtasciwe zastosowanie - wadliwg subsumpcje



(postanowienie Sadu Najwyzszego z 20 czerwca 1997 r., Il CKN 246/97,
LEX nr 81125).

O razgcym naruszeniu prawa moze by¢é mowa wéwczas, gdy miato miejsce
naruszenie przepisu o takim znaczeniu dla prawidtowego rozpoznania, a takze
rozstrzygniecia sprawy i uczyniono to w taki sposob, iz mogto to miec¢ istotny wptyw
na treS¢ zaskarzonego orzeczenia (A. Kotowski, Skarga nadzwyczajna na tle
modeli kontroli odwotawczej, Prokuratura i Prawo 2018, nr 9, s. 51-85).
Przez ,razgce naruszenie prawa” nalezy rozumie¢ naruszenie prawa nha tyle
wyrazne, ze do jego ustalenia nie jest konieczne prowadzenie ztozonych procesow

intelektualnych (zob. K. Szczucki, op. cit., s. 467).

Réwniez Sad Najwyzszy wielokrotnie wskazywat, ze ,razgce” naruszenie
musi by¢ ,oczywiste”, czyli ,widoczne dla przecietnego prawnika prima facie
bez koniecznosci wnikliwej analizy” (zob. postanowienie z 29 marca 2019 r.,
V CSK 326/18; wyrok z 8 czerwca 2017 r., SNO 22/17; wyrok z 20 maja 2020 r.,
| NSNc 28/19, postanowienie z 21 wrzesnia 2021 r., | NSNc 59/20; wyrok
z 28 wrze$nia 2021 r., | NSNc 107/21; wyrok z 11 maja 2022 r., | NSNc 129/21).
Naruszenie prawa jest razgce wtedy, gdy w jego nastepstwie powstajg skutki
niemozliwe do aprobaty w swietle wymagan praworzadnosci, czy tez powodujgce
niemoznos¢ akceptacji zaskarzonego orzeczenia jako aktu wydanego przez organ
praworzgdnego panstwa (wyrok Sgdu Najwyzszego z 20 marca 1996 r.,
I PRN 4/96, OSNP 1996, nr 20, poz. 305).

Ponadto, w przypadku skargi nadzwyczajnej Sad Najwyzszy wskazat,
ze ocena tego, czy doszio do razgcego naruszenia prawa jest uzalezniona od
takich kryteriow jak: pozycja naruszonej normy w hierarchii norm prawnych,
istotno§¢ naruszenia, a takze skutki naruszenia dla stron postepowania.
Niedopuszczalne jest przy tym kwestionowanie ustalen faktycznych poczynionych
przez sad, gdyz ta podstawa =zarzutu dotyczy wytgcznie czynnosci
interpretacyjnych, ktérych przedmiotem sg przepisy prawa (zob. wyroki Sgdu
Najwyzszego: z 20 maja 2020 r., | NSNc 28/19, z 8 maja 2019 r., | NSNc 2/19).
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Przenoszac powyzsze rozwazania na grunt sprawy niniejszej, nalezy
odnies¢ sie do zarzutu braku legitymacji czynnej F. w K. na tle art. 10 u.k.w.h. i art.
189 k.p.c.

Podmiotowos$¢ prawna powoda — ,F.”, nastepstwo prawne i tozsamos¢ z
poprzednim wiascicielem nieruchomosci — stowarzyszeniem zlikwidowanym w 1947
r., zostata potwierdzona w postepowaniu rejestrowym przez Sgd Wojewddzki w
Krakowie postanowieniem z 20 sierpnia 1991 r., Ns Rej. St. 31/91, z ktdérego
wynika, ze powdd zostat wpisany do rejestru stowarzyszen jako podmiot istniejgcy
od 1927 r. Powotane orzeczenie Sgdu Wojewddzkiego, jako prawomocne, wigzato
sady obu instancji w postepowaniu o uzgodnienie tresci ksiegi wieczystej z
rzeczywistym stanem prawnym i z tego powodu nie mozna dopatrzy¢ sie razgcego

naruszenia przepiséw prawa (nawet jesli pojawiaty sie jakies watpliwosci).

Chociaz watpliwosci mogty wzbudza¢ ustalenia faktyczne i prawne
dotyczace nastepstwa prawnego ,F.” ze stowarzyszeniem powstatym w 1927 r. a
zlikwidowanym w 1947 r., co zostato podniesione przez skarzgcego, to jednak,
skarga nadzwyczajna dotyczy orzeczenia Sgdu Okregowego w Nowym Sgczu, | Ca
20/04, w przedmiocie uzgodnienia tresci ksiegi wieczystej z rzeczywistym stanem
prawnym i ingerencja Sadu Najwyzszego siegajgca az do oceny zasadnosci i
prawidiowosci wpisu ,F.” do rejestru stowarzyszen (dokonanego w innym
postepowaniu) wykraczataby poza ramy niniejszego postepowania okreslonego
przedmiotem i zakresem zaskarzenia. Badanie zasadnosci prawomochego wpisu
do rejestru stowarzyszen i naruszenia zaskarzonych przepiséw dotyczgcych
prawidtowosci uznania ,F.” za kontynuatora Stowarzyszenia z 1927 r. bytoby
mozliwe w przypadku zaskarzenia postanowienia Sgdu Wojewddzkiego w Krakowie
z 20 sierpnia 1991 r., Ns Rej. St. [...], o wpisie do rejestru stowarzyszen, co jednak

w Swietle przepisow o skardze nadzwyczajnej nie jest mozliwe.

Zatem powdd ,F.”, jako wtasciciel niefigurujgcy w ksiedze wieczystej, miat
interes prawny w ustaleniu naleznego mu prawa i wytoczeniu powddztwa o

uzgodnienie tresci ksiegi wieczystej z rzeczywistym stanem prawnym.
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Powyzsze sprawia, ze analiza zaskarzonych przepiséw (art. 26 i 27 Prawa
0 stowarzyszeniach 1932 r. dotyczacych rozwigzania, likwidacji stowarzyszenia
i przejecia jego majatku oraz art. 17, 52, 54 Prawa o stowarzyszeniach 1989 r.
dotyczgcych uzyskania przez stowarzyszenie osobowosci prawnej i przepisow
przejsciowych tej ustawy) staje sie w tym miejscu zbedna, gdyz wykracza poza
ramy niniejszego postepowania, ktére dotyczy jedynie sprawy o uzgodnienie tresci
ksiegi wieczystej z rzeczywistym stanem prawnym (I Ca 20/04 Sadu Okregowego
w Nowym Sgczu), a nie ewentualnych nieprawidlowosci zwigzanych
z postepowaniem rejestracyjnym (likwidacjg stowarzyszenia lub jego powstaniem

czy reaktywacjg - sprawa Ns Rej. St. 31/91 Sadu Wojewddzkiego w Krakowie).

Nie zastuguje na uwzglednienie zarzut oczywistej sprzecznosci istotnych
ustalen sadu z trescig zebranego materiatu dowodowego polegajgcy na przyjeciu,
ze decyzja Prezydium Rady Narodowej m. st. Warszawy z dnia 20 pazdziernika
1955 r. nie zostata wyeliminowana z obrotu prawnego decyzjg Ministra Spraw
Wewnetrznych z dnia 30 kwietnia 1992 r., Nr [...] stwierdzajgcg niewaznos¢ decyzji
Prezydium Rady Narodowej m. st. Warszawy z dnia 18 kwietnia 1953 r. oraz z dnia
19 maja 1994 r. Nr [...] stwierdzajgcg niewaznos¢ decyzji Zarzgdu Miejskiego m. st.
Warszawy z dnia 10 lutego 1947 r., dlatego, ze tres¢ przedmiotowych decyzji,
zostata tylko uzupetniona pismem Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 19 stycznia
1999 r. i nie zawierata informacji dotyczgcej uchylenia decyzji stanowigcej

podstawe wpisu Skarbu Panstwa do ksiegi wieczystej nr [...].

W postepowaniu o uzgodnienie tresci ksiegi wieczystej z rzeczywistym
stanem prawnym sady ustality, ze na podstawie aktu notarialnego z 19 kwietnia

1935 r., nrrep. [...], jako wiasciciel w ksiedze wieczystej nr [...] byta wpisana ,F.”.

Po Il wojnie swiatowej toczyto sie postepowanie administracyjne, w trakcie
ktérego decyzjg z dnia 10 lutego 1947 r. dokonano rozwigzania stowarzyszenia
o

W dniu 18 kwietnia 1953 r. uznano likwidacje stowarzyszenia za

zakonczona.
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Na mocy decyzji z dnia 20 pazdziernika 1955 r., Skarb Panstwa przejat
majgtek zlikwidowanego stowarzyszenia i stat sie wifascicielem sporne;j
nieruchomosci. Decyzji tej nie ma jednak w aktach ksiegi wieczystej (wynika to
takze z tresci postanowienia Sgdu Rejonowego w Nowym Targu z dnia 19 maja
1999 r., Dz. Kw. 1350/99, ktory w uzasadnieniu swego postanowienia stwierdzit,
ze jej odpis zostat usuniety, zagingt z akt ksiegi wieczystej), co nie oznacza,
ze decyzja taka nie istniata, nota bene, samo jej wydanie nie byto kwestionowane

przez strony postepowania.

Decyzjg z 19 maja 1994 r., Minister Spraw Wewnetrznych stwierdzit
niewaznos¢ decyzji z 10 lutego 1947 r., ktdra byta pierwotng podstawg do wydania
decyzji z 20 pazdziernika 1955 r. o nabyciu prawa wtasnosci nieruchomosci przez

Skarb Panstwa w miejsce zlikwidowanego stowarzyszenia.

W tych okolicznosciach na aprobate zastuguje stanowisko sgdéw, oparte na
zgromadzonych w sprawie dowodach, w tym na piSmie Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z 19 stycznia 1999 r., ze niewazne sg wszelkie
decyzje administracyjne wydane w konsekwencji pierwotnie niewaznej decyzji
(z 10 lutego 1947 r.) i nie zachodzi koniecznos¢ wydawania odrebnych decyzji
stwierdzajgcych ich niewaznos$¢, zwtaszcza gdy nie ma oryginatu decyzji
z 20 pazdziernika 1955 r., co w swietle praktyki sgdowej i doswiadczenia zyciowego
nie jest wypadkiem odosobnionym, szczegdlnie zwazywszy na znaczny uptyw

Czasu.

Kazdy sad, zgodnie z zasadg swobodnej oceny dowoddéw wyrazong
w art. 233 § 1 k.p.c., ocenia wiarygodnos¢ i moc dowodoéw wedtug wiasnego
przekonania, na podstawie ,wszechstronnego rozwazenia zebranego materiatu”,
a zatem, jak podkresla sie w orzecznictwie, z uwzglednieniem wszystkich dowoddéw
przeprowadzonych w postepowaniu, jak rowniez wszelkich okolicznosci
towarzyszgcych przeprowadzaniu poszczegolnych dowoddw i majgcych znaczenie
dla oceny ich mocy i wiarygodnosci. Przyjmuje sie, ze moc dowodowa oznacza site
przekonania uzyskang przez sgd wskutek przeprowadzenia okreslonych srodkéw
dowodowych na potwierdzenie prawdziwosci lub nieprawdziwosci twierdzeh na

temat okolicznosci faktycznych, istotnych dla rozstrzygniecia sprawy,
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zas$ wiarygodnos¢ decyduje o tym, czy okreslony srodek dowodowy, ze wzgledu na
jego indywidualne cechy i obiektywne okolicznosci, zastuguje na wiare.
Ramy swobodnej oceny dowodow, jak wskazuje sie w judykaturze, muszg byc¢
zakreslone wymaganiami prawa procesowego, doswiadczenia zyciowego, regutami
logicznego myslenia oraz pewnego poziomu swiadomosci prawnej, wedtug ktorych
sad w sposob bezstronny, racjonalny i wszechstronny rozwaza materiat dowodowy
jako catos¢, dokonuje wyboru okreslonych srodkéw dowodowych i wazgc ich moc
oraz wiarygodnos¢ odnosi je do pozostatego materiatu dowodowego. Nadto,
wskazac nalezy, ze jezeli z okreSlonego materialu dowodowego sad wyprowadza
whnioski logicznie poprawne i zgodne z doswiadczeniem zyciowym, to ocena sadu
nie narusza regut swobodnej oceny dowodow i musi sie osta¢, chocby w rownym
stopniu, na podstawie tego materiatu dowodowego, dawaty sie wysnu¢ wnioski
odmienne. Dla skutecznosci stawianego zarzutu nie wystarczy zatem subiektywna
ocena skarzgcego, ktory z przeprowadzonych dowodow (pismo Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z 19 stycznia 1999 r.) wywodzi inne niz Sad
Okregowy wnioski. Zwalczanie swobodnej oceny dowoddéw nie moze polega¢ na
przedstawieniu wiasnej, korzystnej dla skarzgcego wersji zdarzen, ustaleh stanu
faktycznego opartej na wtasnej ocenie, lecz konieczne jest przy tym postuzenie sie
argumentami wytgcznie jurydycznymi oraz wykazanie, ze wymienione w art. 233
§ 1 k.p.c. kryteria oceny wiarygodnosci i mocy dowodow zostaty naruszone,
a w konsekwencji prowadzg do oczywistej sprzecznosci w istotnych ustaleniach

sadu z tre$cig zebranego materiatu dowodowego.

Nakaz sprawiedliwego rozpatrzenia sprawy jako element odpowiedniego
uksztaltowania postepowania sgdowego wigze sie z wymaganiem rzetelnego
(uczciwego, sprawiedliwego) postepowania (zob. np. wyrok TK z 1 lipca 2008 r.,
SK 40/07, OTK-A nr 6/2008, poz. 101). W orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego
wskazano, Zze sprawiedliwe rozpatrzenie sprawy oznacza zastosowanie
sprawiedliwej procedury. Chodzi o procedure, ktdéra ,powinna zapewnia¢ stronom
uprawnienia procesowe stosowne do przedmiotu prowadzonego postepowania.
Wymog sprawiedliwego postepowania zaktada bowiem dostosowanie jego zasad
do specyfiki rozpoznawanych spraw” (zob. wyrok TK z 16 listopada 2011 r.,
SK 45/09, OTK-A nr 9/2011, poz. 97).
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Sprawiedliwa procedura zaktada dochowanie wszelkiej starannosci,
by ustalic prawde materialng. W zakresie gwarancji sprawiedliwego rozpatrzenia
sprawy miesci sie bowiem koniecznos¢ wszechstronnego zbadania okolicznosci
sprawy przez sad (zob. wyroki TK z: 12 lipca 2011 r.,, SK 49/08, OTK ZU
nr 6/A/ 2011, poz. 55; 8 kwietnia 2014 r., SK 22/11, OTK ZU nr 4/A/2014, poz. 37),

w oparciu o dostepny materiat dowodowy.

W rozpoznawanej sprawie dotyczgcej uzgodnienia tresci ksiegi wieczystej
z rzeczywistym stanem prawnym nie jest wiec uzasadniony zarzut sprzecznosci
istotnych ustalen sgdu z treScig zebranego materiatu dowodowego, ktdra to
.Sprzecznosc¢” w sprawie ze skargi nadzwyczajnej ma by¢ dodatkowo ,oczywista”,
a wiec widoczna prima facie. Przeciwnie, z perspektywy rozstrzyganego przez sady
sporu, mimo podnoszonych zarzutdw natury administracyjno-prawnej,
zgromadzone i uzupetniajgce sie wzajemnie dowody, oceniane swobodnie
i wszechstronnie, zgodnie z zasadami logiki i doswiadczenia zyciowego, wskazujg

na prawidtowos¢ wydanego orzeczenia.

W tym stanie rzeczy skarga nadzwyczajna podlegata oddaleniu na
podstawie art. 91 § 1 u.SN. O wzajemnym zniesieniu kosztéw postepowania
wywotanego skargg nadzwyczajng Sad Najwyzszy orzekt na podstawie art. 3988

K.p.c. w zw. z art. 95 pkt 1 u.SN.

[as]



