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POSTANOWIENIE

Dnia 2 czerwca 2022 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Oktawian Nawrot

w sprawie z odwotania G. [...] Sp. z 0. 0. z siedzibg w W.

przeciwko Prezesowi Urzedu Regulacji Energetyki

o0 wymierzenie kary pienieznej,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w |zbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw
Publicznych w dniu 2 czerwca 2022 r.,

na skutek skargi kasacyjnej powoda od wyroku Sgdu Apelacyjnego w [...] z dnia 26
kwietnia 2021 r., sygn. akt VIl AGa [...]:

1. odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania;

2. zasadza od G. [...] sp6tki z ograniczong odpowiedzialnoscia
z siedzibg w W. na rzecz Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki
kwote 360 (trzysta szescdziesiat) ztotych tytutem zwrotu kosztow

postepowania kasacyjnego.

UZASADNIENIE

Wyrokiem z 26 kwietnia 2021 r., sygn. VIl AGa [...], Sad Apelacyjny w [...]
Wydziat VII Gospodarczy i Wtasnosci Intelektualnej, na skutek apelacji pozwanego
Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki od wyroku Sgdu Okregowego w W. z 12
sierpnia 2019 r., sygn. XVIl AmE [...], uwzgledniajgcego odwotanie powoda G. [...]
Sp. z 0.0. z siedzibg w W. i uchylajgcego Decyzje Prezesa URE nr DRE-4]...]
wymierzajgcg powodowi kare pieniezng w wysokosci 67 521 zt oraz zasgdzajgcego
na rzecz powoda kwote 820 zt tytutem zwrotu kosztéw procesu, zmienit zaskarzony
wyrok w catosci w ten sposéb, ze oddalit odwotanie powoda, zasgdzit na rzecz
pozwanego kwote 720 zt tytutem zwrotu kosztéw zastepstwa procesowego, a takze



zasadzit na przecz pozwanego kwote 540 zt tytutem zwrotu kosztéw zastepstwa
procesowego w postepowaniu apelacyjnym.

Powdd skargg kasacyjng zaskarzyt wyrok Sagdu Apelacyjnego w [...]
w catosci i wniost o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania wskazujgc na:

1. wystepujgce w sprawie istotne zagadnienie prawne, tj.
.fozstrzygniecie  dotyczgce mozliwosci, na gruncie przepisow prawa
energetycznego, natozenia kary administracyjnej za nie dostosowanie sie
do wprowadzonych ograniczen, dokonujgc rozszerzajgcej wyktadni przepiséw
i stosujgc zamiennie terminologie, czy tez pojecia w nich wskazane oraz
czy w Swietle przepisow Prawa energetycznego oraz Rozporzgdzenia Rady
Ministrow z dnia 27 lipca 2007 r., w sprawie szczegotowych zasad i trybu
wprowadzania ograniczen w sprzedazy paliw statych oraz w dostarczaniu i poborze
energii elektrycznej lub ciepta, mozliwe jest niewykonanie przez operatora systemu
przesylowego obowigzkéw wynikajgcych z Rozporzgdzenia, tj. sporzgdzenia
i poinformowania odbiorcy o obowigzujgcych go ograniczeniach w sytuacji gdy
odbiorca zawart nowa umowe”.

2. potrzebe wykfadni przepisbw prawnych budzgacych powazne
watpliwosci, tj. art. 56 ust. 1 pkt 3a ustawy Prawo energetyczne (dalej: PE), art. 11d
ust. 3 PE oraz art. 11c ust. 2 pkt 2 PE.

W odpowiedzi na skarge pozwany wnidst o odmowe przyjecia skargi
kasacyjnej do rozpoznania, wzglednie o oddalenie skargi kasacyjnej oraz
kazdorazowo zasgdzenie od powoda na rzecz pozwanego zwrotu kosztéw
zastepstwa procesowego w postepowaniu przed Sgdem Najwyzszym, wedtug norm

przepisanych.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Stosownie do art. 398° § 1 k.p.c. Sgd Najwyzszy przyjmuje skarge kasacyjng
do rozpoznania, jezeli w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne, istnieje
potrzeba wyktadni przepisow budzgcych powazne watpliwosci lub wywotujgcych
rozbieznosci w orzecznictwie sgddw, zachodzi niewaznosé postepowania lub

skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona. Tak ujeta instytucja tzw. przedsadu



jest zgodna z normami konstytucyjnymi, a takze ze sformutowanymi przez Rade
Europy zaleceniami dopuszczajgcymi wprowadzenie srodkow eliminujgcych dostep
do sadu najwyzszego szczebla. Podkresli¢ przy tym nalezy, ze skarga kasacyjna
stanowi nadzwyczajny srodek zaskarzenia, ktorego zasadniczym celem jest
ochrona interesu publicznego poprzez zapewnienie jednolitosci wyktadni
I stosowania prawa. Konsekwentnie przedmiotem merytorycznego rozpoznania
przez Sad Najwyzszy powinny by¢ te skargi kasacyjne, ktére dotyczgcg spraw
najpowazniejszych, wptywajgcych na rozwdj i ksztattowanie systemu prawnego
(por. wyrok TK z 31 marca 2005 r., SK 26/02).

Skarzagcy opart wniosek o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania
na przestance wskazanej w art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c., a takze 398° § 1 pkt 2 k.p.c.,
czyli stosownie na wystgpieniu w sprawie istotnego zagadnienia prawnego oraz
potrzebie wyktadni przepiséw prawnych budzgcych powazne watpliwosci
lub wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sgdéw.

W odniesieniu do przestanki wystepowania w sprawie istotnego zagadnienia
prawnego, wskazuje sie, ze oparcie na niej wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej
do rozpoznania implikuje koniecznos¢ jasnego sformutowania zagadnienia
prawnego, a takze przedstawienia argumentéw prawnych, ktére wykazujg
mozliwos¢ réznorodnej oceny zawartego w nim problemu. Dodatkowo wymaga sie,
aby zagadnienie prawne: (1) byto sformutowanie w oparciu o okolicznosci
mieszczgce sie w stanie faktycznym sprawy, wynikajgcym z dokonanych przez sgd
ustalen, (2) zostato przedstawione w sposéb ogolny i abstrakcyjny tak,
aby umozliwi¢ Sgdowi Najwyzszemu udzielenie uniwersalnej odpowiedzi, a zatem
mozliwej do zastosowania przy rozstrzyganiu innych sporéw, (3) pozostawato
W zwigzku z rozpoznawang sprawg, a takze (4) dotyczyto zagadnienia budzgcego
powazne watpliwosci.

Stosownie do powyzszego wymaga sie, aby skarzacy przytoczyt argumenty
prawne uzasadniajgce teze o ,istotnosci” danego zagadnienia. Nie wystarczy wiec
samo wskazanie przepisu prawa, ktérego dotyczy zagadnienie prawne, konieczne
jest przedstawienie pogtebionej analizy prawnej wykazujgcej powyzsze
(zob. postanowienia Sgdu Najwyzszego z: 10 maja 2001 r., Il CZ 35/01;
11 stycznia 2002 r., Il CKN 570/01; 28 listopada 2003 r., Il CK 324/03; 13 lipca



2007 r., Il CSK 180/07; 23 sierpnia 2007 r., | UK 134/07; 20 lutego 2019 r.,
IV CSK 351/18). Na ocene stopnia istotnosci zagadnienia wptyw ma istnienie
rzeczywistych i powaznych watpliwosci interpretacyjnych, ktore nie doczekaty sie
wyktadni w orzecznictwie sgddéw, jak rowniez istnienie orzeczen wskazujgcych
na wystepowanie rozbieznosci na tle interpretowanych przepisow prawa
(zob. postanowienia Sgdu Najwyzszego z: 17 czerwca 2015 r., Ill CSK 59/15;
20 lutego 2019 r., V CSK 351/18).

Okolicznosciami $wiadczgcymi o braku istotnego zagadnienia prawnego
w sprawie sg m.in.: powszechne uznanie w orzecznictwie i literaturze wyktadni
przepisu prawa, ktéra =zostata uwzgledniona przez sady obu instancji
(postanowienie Sgdu Najwyzszego z 2 pazdziernika 2001 r., | PKN 129/01),
zagadnienie prawne ma charakter kazuistyczny i stuzy uzyskaniu przez skarzgcego
odpowiedzi odnosnie do kwalifikacji prawnej pewnych szczegdlnych elementow
podstawy faktycznej zaskarzonego rozstrzygniecia (postanowienia
Sadu Najwyzszego z: 27 kwietnia 2016 r., Il CSK 70/16; 11 kwietnia 2018 r.,
IV CSK 514/17), jak rowniez sytuacja, gdy do rozstrzygniecia zagadnienia
prawnego wystarczajgca jest zwykia wiedza prawnicza i zastosowanie
obowigzujgcych  regut  wyktadni bgdz proste zastosowanie  prawa
(zob. postanowienia Sgdu Najwyzszego z: 27 lutego 2018 r., | CSK 635/17;
21 marca 2018 r., Il PK 10/17).

W odniesieniu do wskazanego przez skarzgcego istotnego zagadnienia
prawnego wystepujgcego w sprawie, w pierwszej kolejnosci zauwazy¢ nalezy,
ze zostato ono sformutowane w sposéb niepoprawny. Skarzgcy nie wskazat
bowiem wprost przepiséw, ktorych dotyczy istotne zagadnienie prawne,
poprzestajgc na postuzeniu sie ogoélnym sformutowaniem: ,przepisy prawa
energetycznego”. Réwniez postuzenie sie w uzasadnieniu ogolnym zwrotem:
,fozszerzajgca wykfadnia art. 56 PE”, nie realizuje tego obowigzku, gdyz art. 56 PE
zbudowany jest z wielu jednostek redakcyjnych. Niewatpliwie rolg Sadu
Najwyzszego nie jest zastepowanie skarzgcego we wskazywaniu przepisow,
ktérych dotyczy zagadnienie prawne.

Dodatkowo wskazaé¢ nalezy, ze przedstawione przez skarzgcego

zagadnienie prawne zawiera elementy ocenne, pochodzgce od samego



skarzgcego. Skarzgcy wskazuje bowiem wprost na ,wykladnie rozszerzajgcgy”
dokonang przez Sad Apelacyjny w [...]. Powoduje to, jednakze, ze wskazane
zagadnienie prawne nalezy zrelatywizowac wytgcznie do okolicznosci okreslonego
postepowania i w ten sposéb odmdwi¢c mu przymiotu uniwersalnosci. Jak wyzej
podkreslono zagadnienie majgce charakter indywidualny i kazuistyczny nie moze
by¢ uznane za istotne zagadnienie, o ktérym mowa w art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c.

Niezaleznie od powyzszego wskaza¢ nalezy, ze skarzgcy poza ogolnymi
sfomutowaniami w rodzaju: ,doktryna jak rowniez orzecznictwo nie zawiera
jednolitego stanowiska...”, nie przedstawit pogtebionej analizy prawnej dotyczgce;j
podniesionego zagadnienia prawnego $wiadczacej o jego istotnosci, ani takze
nie wykazat, aby wigzaty sie z nim rzeczywiste i powazane trudnosci interpretacyjne.
W szczegolnosci skarzgcy nie przytoczyt jakichkolwiek rozbieznych stanowisk
w doktrynie lub orzecznictwie na poparcie swoich twierdzen. Dalej, skarzgcy
nie przedstawit roznych mozliwosci interpretacyjnych przepisow, ktérych dotyczy
zagadnienie prawne, jak rowniez nie przedstawit argumentacji prawnej wskazujgce;j
na wadliwos¢ rozstrzygniecia wystepujgcego w sprawie zagadnienia prawnego.
Fakt, ze skarzgcy nie zgadza sie z oceng Sadu Apelacyjnego sam w sobie
nie przesadza, ze w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne.

Wskaza¢ ponadto nalezy, ze okolicznos¢, iz Sgd Najwyzszy nie wypowiadat
sie w okreslonej kwestii, nie przektada sie automatycznie na ocene, ze z kwestig tg
taczy sie istotne zagadnie prawne. Brak wypowiedzi Sgdu Najwyzszego moze
przemawiaé na rzecz powyzszego, lecz sam w sobie nie moze go przesgdzac.
Pamieta¢ bowiem nalezy, ze zasadniczym celem skargi kasacyjnej jest ochrona
interesu publicznego poprzez zapewnienie jednolitosci wyktadni i stosowania prawa.
Jesli stosowanie okres$lonego przepisu nie budzi watpliwosci, w szczegdlnosci
nie wystepuje rozbiezno$¢ w orzecznictwie, wypowiedz Sadu Najwyzszego nie jest
potrzebna. Przyjecie punktu widzenia sugerowanego przez skarzgcego
prowadzitoby do absurdalnego wniosku, iz istotnym zagadnieniem prawnym jest
kazde zagadnienie, w przedmiocie ktérego Sad Najwyzszy nie zajgt stanowiska,
a zatem nawet takiego, z ktorym nie wigzg sie jakiegokolwiek kontrowersje.

Podsumowujgc powyzszg czes¢ rozwazan wskazac nalezy, ze zanegowanie

dokonanej przez Sgd Apelacyjny oceny, bez wskazania przepiséw, ktorych dotyczy



zagadnienie prawne, bez podania stosownej argumentacji prawnej, a takze
bez wykazania istnienia rzeczywistych i powaznych trudnosci interpretacyjnych,
nie moze stanowi¢ skutecznej podstawy skargi kasacyjnej w oparciu przestanke
z art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c.

W odniesieniu do przestanki okreslonej w art. 398° § 1 pkt 2 k.p.c,
czyli potrzeby wyktadni przepisow prawnych budzgcych powazne watpliwosci lub
wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sgdéw wskazac nalezy, ze wymaga sie
wskazania przepisow, bedgcych zrodtem wskazanych istotnych watpliwosci
lub réznic zdan w orzecznictwie, majgcych jednoczesnie znaczenie dla oceny
dochodzonego roszczenia (zob. postanowienia Sgdu Najwyzszego z: 26 lutego
2019 r., V CSK 374/18; 24 kwietnia 2018 r., Il UK 123/17; 24 kwietnia 2018 r.,
Il CSK 743/17; 20 listopada 2015 r., Il CSK 269/15; 26 czerwca 2015 r.,
Il CSK 77/15). Wnoszacy skarge zobowigzany jest wiec do wykazania,
ze wskazane przez niego przepisy wywotujg rzeczywiste i powazne watpliwosci
interpretacyjne, ktére dotychczas nie doczekaty sie wyktadni w orzecznictwie sgdow,
badz przytoczenia orzeczeh wskazujgcych na wystepowanie na tle wskazanych
przepisow rozbieznosci (zob. postanowienia Sgdu Najwyzszego z: 20 lutego
2019 r., IV CSK 351/18; 22 maja 2018 r., | CSK 19/18; 15 maja 2018 r.,
Il CSK 12/18; 17 czerwca 2015 r., Il CSK 59/15).

Przenoszgc powyzsze na realia niniejszej skargi kasacyjnej wskazac nalezy,
ze skarzagcy nie przytoczyt zadnego orzeczenia wskazujgcego na istnienie
rozbieznosci na tle przywotanych przepiséw. Podobnie zaden z jego argumentow
nie potwierdza istnienia rzeczywistych i powaznych watpliwosci interpretacyjnych
dotyczgcych przywotanych przepiséw, jak réwniez wystepowania istotnych
watpliwosci lub réznic zdah w orzecznictwie. Ponownie skarzgcy ograniczyt sie do
wyrazenia wtasnego pogladu w sprawie sprowadzajgcego sie do zakwestionowania
oceny dokonanej przez Sad Apelacyjny w [...].

Z powyzszych wzgledodw nie mozna sie zgodzi¢ ze skarzgcym, ze istnieje
potrzeba wyktadni przepisbw prawnych budzgcych powazne watpliwosci
lub wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sgdéw.

Majac powyzsze na uwadze, Sad Najwyzszy na podstawie art. 398° § 2 k.p.c.
odmowit przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania.



O kosztach postepowania kasacyjnego Sad Najwyzszy orzekt na podstawie
art. 98 § 1i 3 k.p.c., art. 99 k.p.c. i art. 108 § 1 k.p.c. w zwigzku z art. 3982 k.p.c.
w zwigzku z art. 391 § 1 k.p.c. oraz § 14 ust. 2 pkt 3 w zwigzku z § 10 ust. 4 pkt 2
rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie opfat

za czynnosci radcow prawnych (t.j. Dz.U. 2018, poz. 265).

a.s.



