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POSTANOWIENIE

Dnia 2 czerwca 2022 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Oktawian Nawrot

w sprawie z powoédztwa [...] Bank Spétki Akcyjnej z siedzibg w W.

przeciwko Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurenciji i Konsumentow

o stwierdzenie praktyk naruszajgcych zbiorowe interesy konsumentow,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw
Publicznych w dniu 2 czerwca 2022 r.

na skutek skargi kasacyjnej powoda od wyroku Sadu Apelacyjnego w [...]
z dnia 2 lutego 2021 r., sygn. akt VIl AGa [...]:

1. odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania;

2. zasgdza od [...] Bank Spétki Akcyjnej z siedzibg w W.
narzecz Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw
kwote 360 (trzysta szescdziesiat) ztotych tytutem zwrotu kosztow

postepowania kasacyjnego.

UZASADNIENIE

Wyrokiem z 2 lutego 2021 r., sygn. VIl AGa [...], Sad Apelacyjny w [...]
Wydziat VIl Gospodarczy i Wtasnosci Intelektualnej, na skutek apelacji obu stron od
wyroku Sgdu Okregowego w W. — Sgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw z 14
marca 2019 r., sygn. XVII AmA [...], uznajgcego Decyzje pozwanego — Prezesa
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow Nr DDK-[...] z 28 grudnia 2015 r.
(dalej: Decyzja) za prawidiowg co do zasady i w tym zakresie oddalajgcg odwotanie,
uchylajgcego za$ pkt Ill sentencji Decyzji dotyczacy natozenia na powoda — [...]
Bank Spétke Akcyjng z siedzibg w W. kary pienieznej w wysokosci 6 585 493 zi,

zmienit zaskarzony wyrok w ten sposob, ze oddalit odwotanie rowniez w zakresie



pkt. Il Decyzji oraz zasgdzit od powoda na rzecz pozwanego zwrot kosztow
zastepstwa procesowego. Ponadto Sad Apelacyjny w [...] oddalit apelacje powoda i
zasadzit od niego na rzecz pozwanego zwrot kosztéw zastepstwa procesowego w
postepowaniu apelacyjnym.

Powdd skargg kasacyjng zaskarzyt wyrok Sadu Apelacyjnego w [...]
w cafosci i wniost o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania wskazujgc
na wystepujgce w sprawie istotne zagadnienia prawne (art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c.)
oraz potrzebe wyktadni przepisow prawnych budzgcych powazne watpliwosci
(art. 398° § 1 pkt 2 k.p.c.) tj.:

1. czy w swietle art. 69 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo
bankowe (dalej: Prawo bankowe) w umowach kredytu zawieranych
z konsumentami, w ktoérych przewidziano zmienne oprocentowanie rowne sumie
stopy referencyjnej oraz marzy kredytu — w sytuacji, gdy stopa referencyjna
osiggnie wartosc¢ ujemng i warto$¢ bezwzgledna tej ujemnej stopy referencyjnej jest
wieksza od wartosci marzy — oprocentowanie powinno przyja¢ wartoS¢ ujemng
(,ujemne oprocentowanie”) i skutkowa¢ powstaniem po stronie kredytobiorcy
roszczenia o0 zapfate (,rozliczenie”) odsetek z tytulu tzw. ,ujemnego
oprocentowania”?

2. czy w przypadku okreslenia w umowie kredytu (art. 69 ust. 1 Prawa
bankowego) miesiecznych okreséw odsetkowych, odsetki nalezne w kazdym
z miesiecznych okreséw odsetkowych stanowig odrebne Swiadczenia okresowe,
czy tez sg zaliczane na poczet jednego swiadczenia odsetkowego naleznego
za caty okres obowigzywania umowy kredytu?

3. czy wynikajgca z art. 69 ust. 1 Prawa bankowego zasada odptatnosci
umowy kredytu powinna by¢ odnoszona do catego okresu obowigzywania umowy,
czy tez do poszczegdlnych okresow odsetkowych wskazanych w umowie kredytu
(np. miesiecznych), a w konsekwencji czy dla zachowania odptatnego
i wzajemnego charakteru umowy kredytu wystarczajgce jest pobranie przez bank
kwoty co najmniej 1 grosza w catym dotychczasowym okresie obowigzywania
umowy kredytu, czy tez minimalne wynagrodzenie w tej wysokos$ci przystuguje

bankowi odrebnie w kazdym z okresow odsetkowych?



4. czy w sytuacji, gdy zaréwno literalne brzmienie przepiséw ustawy,
jak i ich funkcjonalne rozumienie sprzeciwia sie zasadnosci uznania danej praktyki
przedsiebiorcy za praktyke naruszajgcg zbiorowe interesy konsumentow,
a dodatkowo brak jest jednolitej praktyki rynkowej w czasie stosowania zarzucanej
podmiotowi praktyki, jak rowniez brak jest wypowiedzi doktryny i orzecznictwa
wskazujgcego na bezprawnos¢ zarzucanej przedsiebiorcy praktyki, zasadne jest
stwierdzenie, ze przedsiebiorca dziata w warunkach usprawiedliwionego btedu
co do prawa, ktéry wytgcza mozliwos¢ natozenia na przedsiebiorce administracyjne;j
kary pienieznej na podstawie art. 106 ust. 1 pkt 4 u.o.k.k.?

W odpowiedzi na skarge pozwany wnidést o odmowe przyjecia skargi
kasacyjnej do rozpoznania, wzglednie o oddalenie skargi kasacyjnej oraz o zwrot
kosztow procesu, w tym kosztéw zastepstwa procesowego, wedtug norm
przepisanych.

Powod wnidst replike na odpowiedZz na skarge kasacyjng, w ktorej

podtrzymat jg w catosci.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Stosownie do art. 398° § 1 k.p.c. Sgd Najwyzszy przyjmuje skarge kasacyjng
do rozpoznania, jezeli w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne, istnieje
potrzeba wyktadni przepisow budzgcych powazne watpliwosci lub wywotujgcych
rozbieznosci w orzecznictwie saddéw, zachodzi niewaznos¢ postepowania lub
skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona. Tak ujeta instytucja tzw. przedsgdu
jest zgodna z normami konstytucyjnymi, a takze ze sformutowanymi przez Rade
Europy zaleceniami dopuszczajgcymi wprowadzenie srodkow eliminujgcych dostep
do sgadu najwyzszego szczebla. Podkresli¢ przy tym nalezy, ze skarga kasacyjna
stanowi nadzwyczajny Srodek zaskarzenia, ktérego zasadniczym celem jest
ochrona interesu publicznego poprzez zapewnienie jednolitosci wyktadni
i stosowania prawa. Konsekwentnie przedmiotem merytorycznego rozpoznania
przez Sad Najwyzszy powinny by¢ te skargi kasacyjne, ktére dotyczgcg spraw
najpowazniejszych, wptywajgcych na rozwdj i ksztattowanie systemu prawnego
(por. wyrok TK z 31 marca 2005 r., SK 26/02).



Skarzagcy opart wniosek o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania
na przestankach wskazanych w art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c., a takze 398° § 1 pkt 2
k.p.c., czyli stosownie na wystgpieniu w sprawie istotnego zagadnienia prawnego
oraz potrzebie wyktadni przepisow prawnych budzgcych powazne watpliwosci
lub wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sgdéw.

W odniesieniu do przestanki wystepowania w sprawie istotnego zagadnienia
prawnego, wskazuje sie, ze oparcie na niej wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej
do rozpoznania implikuje koniecznos¢ jasnego sformutowania zagadnienia
prawnego, a takze przedstawienia argumentéw prawnych, ktére wykazujg
mozliwos¢ réznorodnej oceny zawartego w nim problemu. Dodatkowo wymaga sie,
aby zagadnienie prawne: (1) byto sformutowanie w oparciu o okolicznosci
mieszczgce sie w stanie faktycznym sprawy, wynikajgcym z dokonanych przez sgd
ustalen, (2) zostato przedstawione w sposéb ogdlny i abstrakcyjny tak, aby
umozliwic Sadowi Najwyzszemu udzielenie uniwersalnej odpowiedzi, a zatem
mozliwej do zastosowania przy rozstrzyganiu innych sporéw, (3) pozostawato
W zwigzku z rozpoznawang sprawg, a takze (4) dotyczyto zagadnienia budzgcego
powazne watpliwosci.

Stosownie do powyzszego wymaga sie, aby skarzacy przytoczyt argumenty
prawne uzasadniajgce teze o ,istotnosci” danego zagadnienia. Nie wystarczy wiec
samo wskazanie przepisu prawa, ktorego dotyczy zagadnienie prawne, konieczne
jest przedstawienie pogtebionej analizy prawnej wykazujgcej powyzsze
(zob. postanowienia Sgdu Najwyzszego z: 10 maja 2001 r., I CZ 35/01;
11 stycznia 2002 r., Il CKN 570/01; 28 listopada 2003 r., Il CK 324/03;
13 lipca 2007 r., lll CSK 180/07; 23 sierpnia 2007 r., | UK 134/07; 20 lutego 2019 r.,
IV CSK 351/18).

Okoliczno$ciami $wiadczgcymi o braku istothego zagadnienia prawnego
W sprawie sg m.in.: powszechne uznanie w orzecznictwie i literaturze wyktadni
przepisu prawa, ktéra zostala uwzgledniona przez sady obu instancji
(postanowienie Sgdu Najwyzszego z 2 pazdziernika 2001 r., | PKN 129/01),
zagadnienie prawne ma charakter kazuistyczny i stuzy uzyskaniu przez skarzgcego
odpowiedzi odnosnie do kwalifikacji prawnej pewnych szczegdlnych elementéw

podstawy faktycznej zaskarzonego rozstrzygniecia (postanowienia Sgdu



Najwyzszego z: 27 kwietnia 2016 r., Il CSK 70/16; 11 kwietnia 2018 r.,
IV CSK 514/17), jak rowniez sytuacja, gdy do rozstrzygniecia zagadnienia
prawnego wystarczajgca jest zwykta wiedza prawnicza i zastosowanie
obowigzujgcych  regut  wyktadni badz proste  zastosowanie  prawa
(zob. postanowienia Sgdu Najwyzszego z: 27 lutego 2018 r., | CSK 635/17;
21 marca 2018 r., Il PK 10/17).

W odniesieniu do przestanki okreslonej w art. 398° § 1 pkt 2 k.p.c,
czyli potrzeby wykfadni przepisow prawnych budzacych powazne watpliwosci lub
wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sgdow wskazaé nalezy, ze wymaga sie
wskazania przepisow, bedgcych zrédtem wskazanych istotnych watpliwosci
lub réznic zdan w orzecznictwie, majgcych jednoczesnie znaczenie dla oceny
dochodzonego roszczenia (zob. postanowienia Sgdu Najwyzszego z: 26 lutego
2019 r., V CSK 374/18; 24 kwietnia 2018 r., Ill UK 123/17; 24 kwietnia 2018 r.,
Il CSK 743/17; 20 listopada 2015 r., Il CSK 269/15; 26 czerwca 2015 r.,
Il CSK 77/15). Wnoszgcy skarge zobowigzany jest wiec do wykazania,
ze wskazane przez niego przepisy wywotujg rzeczywiste i powazne watpliwosci
interpretacyjne, ktore dotychczas nie doczekaty sie wyktadni w orzecznictwie sgdéw,
badz przytoczenia orzeczen wskazujgcych na wystepowanie na tle wskazanych
przepisow rozbieznosci (zob. postanowienia Sgdu Najwyzszego z: 20 lutego
2019 r., IV CSK 351/18; 22 maja 2018 r., | CSK 19/18; 15 maja 2018 r.,
[ CSK 12/18; 17 czerwca 2015 r., lll CSK 59/15).

Przektadajgc powyzsze na realia niniejszej skargi kasacyjnej w pierwszej
kolejnosci wskazaC nalezy, ze w odniesieniu do pierwszych trzech zagadnien,
niejasne jest, na czym w istocie skarzgcy oprat wniosek o przyjecie skargi
kasacyjnej do rozpoznania. O ile bowiem wskazanie ,zagadnieh prawnych”
sugerowatoby przestanke z art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c., o tyle sposéb sformutowania
wniosku w tym zakresie wskazuje na jego oparcie na przestance z art. 398° § 1
pkt 2 k.p.c.: ,pierwsze trzy zagadnienia prawne rodzgce potrzebe wyktadni
przepiséw prawnych budzgcych powazne watpliwosci...” (k. 23). Brak wyraznego
rozroznienia przestanek w odniesieniu do poszczegdlnych wskazanych przez
skarzgcego zagadnien prawnych, przy jednoczesnym ogélnym wskazaniu

we wniosku, iz ,w niniejszej sprawie wystepujg istotne zagadnienia prawne



(art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c.) oraz istnieje potrzeba wyktadni przepiséw prawnych
budzacy powazne watpliwosci (art. 389° § 1 pkt 2), co uzasadnia przyjecie skargi
kasacyjnej do rozpoznania® (k. 22) nakazuje przyjecie, ze wniosek o przyjecie
skargi kasacyjnej do rozpoznania skarzgcy kazdorazowo opierat na obu
wskazanych przestankach ujmowanych koniunkcyjne. Konsekwentnie brak
spetnienia chociaz jednej z nich prowadzi¢ musi do odmowy przyjecia wniosku
do rozpoznania. Sad Najwyzszy nie moze bowiem zastepowaC skarzgcego
i w drodze interpretacji ustalac ktére elementy uzasadnienia wniosku o przyjecie
skargi do rozpoznania odnoszg sie do ktérej z przestanek okreslonych w art. 398°
§ 1 k.p.c.

Jak zauwaza skarzacy do kwestii ,ujemnego oprocentowania”, do ktérego
odnoszg sie zagadnienia wskazane z pkt. 1-3, orzekajgce w sprawie sady obu
instancji, czyli Sad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw oraz Sad Apelacyjny [...],
odniosty sie w ten sam sposéb. Dodatkowo skarzgcy nie wskazat na jakiekolwiek
orzecznictwo, ktore uzasadniatoby poglad, iz na tle wskazanych zagadnien
dochodzi do rozbieznosci interpretacyjnych. Skarzacy w istocie nie zgadza sie z
rozumowaniem zaprezentowanym przez Sad Apelacyjny w [...], przytaczajac na
poparcie swojego stanowiska szereg argumentow. Sgd Najwyzszy nie jest jednak
trzecig instancjg sgdowg i nie rozpoznaje sprawy, a jedynie skarge kasacyjng,
bedgcg szczegdinym srodkiem zaskarzenia. Konsekwentnie niewykazanie przez
skarzgcego, ze istnieje potrzeba wyktadni przepisow wywotujgcych rzeczywiste i
powazne watpliwosci interpretacyjne, ktére dotychczas nie doczekaty sie wyktadni
w orzecznictwie sgdow, bagdz przytoczenia orzeczen wskazujgcych na
wystepowanie na tle wskazanych przepiséw rozbieznosci, prowadzi do wniosku, ze
przestanka z art. 398° § 1 pkt. 2 k.p.c., w odniesieniu do zagadnien wskazanych
przez skarzgcego w pkt. 1-3, nie znajduje zastosowania. Z uwagi zas na
koniunkcyjne ujecie i uzasadnienie wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do
rozpoznania we wskazanym wyzej zakresie, brak spetnienia przestanki z art. 398° §
1 pkt. 2 k.p.c., prowadzi do uznania, ze cata podstawa okreslona za pomocg zwrotu:
,W niniejszej sprawie wystepujg istotne zagadnienia prawne (art. 398° § 1 pkt 1
k.p.c.) oraz istnieje potrzeba wyktadni przepisbw prawnych budzgcy powazne

watpliwosci (art. 389° § 1 pkt 2)” nie znajduje zastosowania.



Odnoszgc sie do problemu okreslonego w punkcie 4 wskazac¢ nalezy,
ze kwestia ta ma charakter kazuistyczny. Ograniczony charakter tego zagadnienia
potwierdzit sam skarzgcy, stwierdzajgc, ze ,w niniejszej sprawie zarzucana
Bankowi praktyka — co jest bezsporne — miata charakter precedensowy” (k. 29
i 76-78). Samo to sformutowanie jednoznacznie potwierdza, pomimo nietgpliwej
préby zwrdcenia uwagi na wage zagadnienia, ze wskazane zagadnie nie stuzy
obecnie rozwigzaniu innych tego rodzaju spraw. Wyprowadzanie wnioskow
Z hipotetycznego stanu a posteriori, nie moze wiec stanowi¢ argumentu na rzecz
uniwersalnosci podniesionego zagadnienia prawnego. Rownie dobrze mozna
bowiem przyjg¢é, ze stan a posteriori bedzie odmienny od wskazanego przez
skarzgcego. Ponadto nalezy mie¢ na uwadze, Zze rozwazania zaprezentowane
przez skarzgcego stanowig w zdecydowanej wiekszosci polemike ze stanowiskiem
pozwanego, co zndw ogranicza spoér do realidow konkretnej sprawy.

Ponadto, ponownie nalezy zwrdci¢é uwage, na wskazane przez powoda
podstawy wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania i ich uzasadnienie.
Z tresci uzasadnienia nie wynika, aby podstawy te zostaty ograniczone w stosunku
do przytoczonego wyzej sformutowania: ,w niniejszej sprawie wystepujg istotne
zagadnienia prawne (art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c.) oraz istnieje potrzeba wykfadni
przepisow prawnych budzacy powazne watpliwosci (art. 389° § 1 pkt 2)".
W dalszym ciggu rozumiane wiec by¢ one muszg koniunkcyjnie. Konsekwentnie
wskazany przez powoda ,precedensowy charakter” zagadnienia, sam w sobie
wyklucza mozliwos¢ istnienia rozbiezno$ci w orzecznictwie, a tym bardziej
rzeczywistych i powaznych watpliwosci interpretacyjnych. Z pewnoscig samo
wskazanie mozliwosci odmiennej interpretacji przepisow prawnych, popartej nawet
szerszg argumentacjg, nie $wiadczy o ich rzeczywistym wystepowaniu.
Niespetnienie jednej z przestanek bedgcej elementem wskazanej przez skarzgcego
koniunkcji, zgodnie z zasadami logicznego myslenia, przektada sie na jej
catosciowg negatywng ocene.

Majac powyzsze na uwadze, Sad Najwyzszy na podstawie art. 398° § 2 k.p.c.
odmowit przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania.

O kosztach postepowania kasacyjnego Sad Najwyzszy orzekt na podstawie
art. 98 § 1i 3 k.p.c., art. 99 k.p.c. i art. 108 § 1 k.p.c. w zwigzku z art. 3982 k.p.c.



w zwigzku z art. 391 § 1 k.p.c. oraz § 14 ust. 2 pkt 3 w zwigzku z § 10 ust. 4 pkt 2
rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwos$ci z 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie opfat

za czynnosci radcow prawnych (t.j. Dz.U. 2018, poz. 265).

a.s.



