Sygn. akt | NSK 22/21

POSTANOWIENIE

Dnia 2 czerwca 2022 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Oktawian Nawrot

w sprawie z powoédztwa P. [...] S.A. w W. przeciwko

Prezesowi Urzedu Regulacji Energetyki

o0 wymierzenie kary pienieznej,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw
Publicznych w dniu 2 czerwca 2022 r.

na skutek skargi kasacyjnej powoda od wyroku Sgdu Apelacyjnego w [...] z dnia 12
listopada 2020 r., sygn. akt VIl AGa [...]:

1. odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania;
2. zasadza od P. [...] S.A. z siedzibg w W. na rzecz Prezesa
Urzedu Regulacji Energetyki kwote 360 (trzysta szescédziesiat)

ztotych tytutem zwrotu kosztéw postepowania kasacyjnego.

UZASADNIENIE

Wyrokiem z 12 listopada 2020 r., sygn. VIl AGa [...], Sad Apelacyjny w [...]
Wydziat VII Gospodarczy i Wiasnosci Intelektualnej oddalit apelacje powoda od
wyroku Sgdu Okregowego w W. — Sgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw z 10
pazdziernika 2018 r., sygn. XVII AmE [...], ktérym zmienit decyzje Prezesa Urzedu
Regulacji Energetyki z 9 maja 2016 r. Nr DRR-4[...] w ten sposob, ze natozong
decyzjg kare obnizyt do kwoty 5 000 000 zt, oddalit odwotanie w pozostatej czesci i
znioést wzajemnie pomiedzy stronami koszty postepowania (pkt 1) oraz zasadzit od
powoda na rzecz pozwanego kwote 540 zt tytutem zwrotu kosztow procesu w

postepowaniu apelacyjnym (pkt 2).



Powod skargg kasacyjng zaskarzyt wyrok Sadu Apelacyjnego w [...]
w catosci i wniost o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania, powotujgc sie na jej
oczywistg zasadnos¢, a takze na wystepowanie w sprawie istotnego zagadnienia
prawnego, tj. potrzeby rozstrzygniecia, czy na gruncie art. 49b ust. 1 pkt 2 w zw.
z art. 3 pkt 1lc ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne
(Dz.U. 2020, poz. 833 ze zm.; dalej: PE) gaz ziemny wprowadzany do sieci
przesytowej z instalacji odazotowania gazu jest gazem wprowadzanym do sieci
przesytowej siecig gazociggow kopalnianych, co ma kluczowe znaczenie dla
ustalenia sposobu obliczenia podstawy obowigzku publicznej sprzedazy gazu
ziemnego.

W odpowiedzi na skarge pozwany wnidost o odmowe przyjecia skargi
kasacyjnej do rozpoznania, wzglednie o oddalenie skargi kasacyjnej w catosci jako
pozbawionej uzasadnionych podstaw oraz zasgdzenie od powoda na rzecz
pozwanego zwrotu kosztow postepowania kasacyjnego, w tym kosztow zastepstwa

procesowego wedtug norm przepisanych.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Stosownie do art. 398° § 1 k.p.c. Sgd Najwyzszy przyjmuje skarge kasacyjng
do rozpoznania, jezeli w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne, istnieje
potrzeba wyktadni przepisow budzgcych powazne watpliwosci lub wywotujgcych
rozbieznosci w orzecznictwie sgddw, zachodzi niewaznosé postepowania lub
skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona. Tak ujeta instytucja tzw. przedsgdu
jest zgodna z normami konstytucyjnymi, a takze ze sformutowanymi przez Rade
Europy zaleceniami dopuszczajgcymi wprowadzenie srodkow eliminujgcych dostep
do sgadu najwyzszego szczebla. Podkresli¢ przy tym nalezy, ze skarga kasacyjna
stanowi nadzwyczajny sSrodek zaskarzenia, ktorego zasadniczym celem jest
ochrona interesu publicznego poprzez zapewnienie jednolitosci wyktadni
i stosowania prawa. Konsekwentnie przedmiotem merytorycznego rozpoznania
przez Sad Najwyzszy powinny by¢ te skargi kasacyjne, ktére dotyczgcg spraw
najpowazniejszych, wptywajgcych na rozwdj i ksztattowanie systemu prawnego
(por. wyrok TK z 31 marca 2005 r., SK 26/02).



Skarzagcy opart wniosek o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania
na przestance wskazanej w art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c., a takze 398° § 1 pkt 1 k.p.c.,
czyli stosownie oczywistym uzasadnieniu skargi oraz wystgpieniu w sprawie
istotnego zagadnienia prawnego.

Jak stuszne wskazuje skarzgcy w orzecznictwie Sagdu Najwyzszego
utrwalony jest poglad, ze skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona jedynie
wowczas, gdy zaskarzone orzeczenie jest niewgtpliwie sprzeczne z zasadniczymi
i niepodlegajgcymi réznej wykiadni przepisami prawa, albo wydane zostato
w wyniku dostrzegalnej w sposéb pewny i niewatpliwy, niewymagajgcej pogtebione;j
analizy, btednej wyktadni lub  niewlasciwego zastosowania  prawa
(zob. postanowienia Sgdu Najwyzszego z: 28 lutego 2011 r., | PK 237/10;
23 listopada 2011 r., lll PK 44/11; 24 lutego 2012 r., V CSK 225/11; 13 kwietnia
2016 r., V CSK 622/15; 22 lutego 2019 r., | CSK 437/18). Innymi stowy zarzucane
naruszenie przepiséw prawa powinno by¢ widoczne prima facie przy wykorzystaniu
podstawowej wiedzy prawniczej, a takze — co w kontekscie niniejszej sprawy
réwnie istotne — wynikajgce z tresci skargi (zob. postanowienia Sagdu Najwyzszego
z: 10 stycznia 2003 r., V CZ 187/02; 16 wrzesnia 2003 r., IV CZ 100/03; 20 czerwca
2007 r., 1l CSK 184/07; 22 stycznia 2008 r., | UK 218/07; 25 lutego 2008 r.,
| UK 339/07; 11 grudnia 2009 r., Il PK 223/09; 3 lutego 2010 r., Il PK 304/09;
3 grudnia 2014 r., lll PK 75/14; 26 lutego 2016 r., V CSK 518/15; 13 czerwca
2018 r., Il CSK 71/18; 29 marca 2019 r., V CSK 321/18; 4 lipca 2019 r.,
V CSK 80/19). Prowadzi to zas do wniosku, ze skarzone orzeczenie musi juz
na pierwszy rzut oka narusza¢ porzgdek prawny w sposob niedopuszczalny
w praworzadnym panstwie (postanowienie Sadu Najwyzszego z 21 wrzesnia
2005 r., Il CK 330/05). Zgodnie z powyzszym nalezy przyjaé, ze przytoczone
w skardze kasacyjnej okolicznosci powinny jednoznacznie wskazywad,
ze w zasadniczym postepowaniu skarga kasacyjna zostanie rozstrzygnieta
na korzys¢ strony, ktéra jg wniosta (zob. postanowienia Sgdu Najwyzszego z:
20 pazdziernika 2005 r., Il CZ 89/05; 10 sierpnia 2006 r., V CSK 2004/06; 24 lutego
2006 r., IV CSK 8/06).

Skarzgcy nie przedstawit argumentow $Swiadczacych o wystepowaniu

w sprawie tak rozumianej oczywistej zasadnosci skargi kasacyjnej. Przeciwnie,



skarzgcy expressis verbis wskazat, Zze powyzej przedstawiony sposob rozumienia
»«oczywistosci» jest nieco przerysowany. W ocenie Powoda nie bedzie naduzyciem
stwierdzenie, ze oczywistej zasadnosci skargi kasacyjnej nie wyklucza koniecznos¢
doktadnego zapoznania sie z uzasadnieniem zaskarzonego wyroku, co w niniejszej
sprawie wigze sie z lekturg 25 stron, jak réwniez zestawienie tego uzasadnienia
z argumentacjg prawng przedstawiong w apelacji, na co tez «rzut oka»
nie wystarczy” (k. 19). Nastepnie skarzgcy w sposéb ogélnikowy odwotat sie do
,obszernej argumentacji Powoda zawartej w apelacji” wskazujac, ze Sad Il instancji
odnidst sie do niej ogolnikowo. Konsekwentnie nie mozna uznac, ze skarzgcy
przytoczyt okolicznosci, ktore jednoznacznie wskazujg na to, ze skarga kasacyjna
jest oczywiscie uzasadniona, a tym samym w zasadniczym postepowaniu zostanie
rozstrzygnieta na korzys¢ strony, ktora jg wniosta.

W odniesieniu do przestanki wystepowania w sprawie istotnego zagadnienia
prawnego, wskazuje sie, ze oparcie na niej wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej
do rozpoznania implikuje koniecznos¢ jasnego sformutowania zagadnienia
prawnego, a takze przedstawienia argumentow prawnych, ktore wykazujg
mozliwos¢ réznorodnej oceny zawartego w nim problemu. Dodatkowo wymaga sie,
aby zagadnienie prawne: (1) byto sformutowanie w oparciu o okolicznosci
mieszczgce sie w stanie faktycznym sprawy, wynikajgcym z dokonanych przez sgd
ustalen, (2) zostato przedstawione w sposéb ogdolny i abstrakcyjny tak,
aby umozliwi¢ Sgdowi Najwyzszemu udzielenie uniwersalnej odpowiedzi, a zatem
mozliwej do zastosowania przy rozstrzyganiu innych sporéw, (3) pozostawato
W zwigzku z rozpoznawang sprawg, a takze (4) dotyczyto zagadnienia budzgcego
powazne watpliwosci.

Stosownie do powyzszego wymaga sie, aby skarzacy przytoczyt argumenty
prawne uzasadniajgce teze o ,istotnosci” danego zagadnienia. Nie wystarczy wiec
samo wskazanie przepisu prawa, ktorego dotyczy zagadnienie prawne,
konieczne jest przedstawienie pogtebionej analizy prawnej wykazujgcej
powyzsze (zob. postanowienia Sgdu Najwyzszego z: 10 maja 2001 r., Il CZ 35/01;
11 stycznia 2002 r., Il CKN 570/01; 28 listopada 2003 r., Il CK 324/03; 13 lipca
2007 r., Il CSK 180/07; 23 sierpnia 2007 r., 1 UK 134/07; 20 lutego 2019 r.,

IV CSK 351/18). Na ocene stopnia istotnosci zagadnienia wptyw ma istnienie



rzeczywistych i powaznych watpliwosci interpretacyjnych, ktore nie doczekaty sie
wykfadni w orzecznictwie sgdow, jak réwniez istnienie orzeczen wskazujgcych na
wystepowanie rozbieznosci na tle interpretowanych przepisow prawa
(zob. postanowienia Sgdu Najwyzszego z: 17 czerwca 2015 r., lll CSK 59/15;
20 lutego 2019 r., V CSK 351/18).

Okolicznos$ciami swiadczacymi o barku istotnego zagadnienia prawnego
W sprawie sg m.in.: powszechne uznanie w orzecznictwie i literaturze wyktadni
przepisu prawa, ktéra =zostala uwzgledniona przez sady obu instancji
(postanowienie Sgdu Najwyzszego z 2 pazdziernika 2001 r., | PKN 129/01),
zagadnienie prawne ma charakter kazuistyczny i stuzy uzyskaniu przez skarzgcego
odpowiedzi odnosnie do kwalifikacji prawnej pewnych szczegdélnych elementow
podstawy faktycznej zaskarzonego rozstrzygniecia (postanowienia Sagdu
Najwyzszego z: 27 kwietnia 2016 r., Il CSK 70/16; 11 kwietnia 2018 r.,
IV CSK 514/17), jak rowniez sytuacja, gdy do rozstrzygniecia zagadnienia
prawnego wystarczajgca jest zwykta wiedza prawnicza i zastosowanie
obowigzujgcych  regut  wyktadni badz proste  zastosowanie  prawa
(zob. postanowienia Sgdu Najwyzszego z: 27 lutego 2018 r., | CSK 635/17;
21 marca 2018 r., Il PK 10/17).

Jako istotne zagadnie prawne wstepujgce w sprawie skarzgcy wskazat
wyktadnie art. 49b ust 1 pkt 2 w zw. z art. 3 pkt 11c PE, poprzez ustalenie czy gaz
wprowadzany do sieci przesytowej z instalacji odgazowania gazu jest gazem
wprowadzanym do sieci przesytowej siecig gazociggdw kopalnianych, co ma
kluczowe znaczenie dla ustalenia sposobu obliczenia podstawy obowigzku
publicznej sprzedazy gazu ziemnego. Jak wskazuje skarzgcy ,sie¢ gazociggéw
kopalnianych ma stosunkowo jasng definicje w art. 3 pkt 11c PE. Z tej definicji
wynika w zakresie majgcym znaczenie dla sprawy, ze jest to gazocigg lub sie¢
gazociggdéw wykorzystywanych do transportu gazu ziemnego z miejsca jego
wydobycia do zaktadu oczyszczania i obrobki. Odazotowania jest wiasnie takim
zaktadem oczyszczania i obrébki. Oczyszczony gaz ziemny wprowadzany jest
do sieci zupetnie innym gazociggiem tgczgcym odazotownie z siecig przemystowa.
Ten gazociagg nie jest w szczegdlny sposob zdefiniowany w Prawie energetycznym,

natomiast z catg pewnoscig nie jest gazociggiem kopalnianym” (k. 20).



W pierwszej kolejnosci wskazaC nalezy, ze skarzgcy w uzasadnieniu
wniosku 0 przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania, poza oczywistym
wskazaniem braku definicji legalnej gazociggu tgczgcego odazotownie z siecig
przemystowa, nie przytoczyt zadnych argumentow prawnych podwazajgcych
wykfadnie dokonang przez sady obu instancji. Nie wskazat jakichkolwiek poglgdow
wystepujgcych w doktrynie lub orzecznictwie swiadczgcych o mozliwosci dokonania
odmiennej oceny zawartego we wskazanym zagadnieniu prawnym problemu
prawnego, jak rowniez sam nie zaproponowat zadnego alternatywnego spojnego
stanowiska prawnego. Poza stwierdzeniem, iz nie zgadza sie z wykfadnig
dokonang przez sady obu instanciji, ktéra pozostaje w ,oderwaniu od ich [przepiséw]
jezykowego brzmienia”, nie wskazujgc nawet naruszonych jego zdaniem dyrektyw
wyktadni jezykowej, podjat dyskusje z okreslong praktykg stosowania prawa, ktéra
w jego opinii jest ,drogg na skroty” powodujgcyg, ,ze traci na znaczeniu prawo
stanowione, a obywatele i ich organizacje tracg pewnos$¢ swojej sytuacji prawnej,
gdyz muszg liczy¢ sie z tym, ze w kazdej chwili w imie sprawnosci dziatania
organéw wiadzy publicznej mogg sie spotkac z arbitralng wykfadnig rozszerzajgca
zmieniajgcy istotnie ich sytuacje w relacjach z tymi organami” (k. 22).

Zwazy¢ ponadto nalezy, ze wyktadnia dokonania przez sgdy obu instancji,
odnoszgca sie do kluczowego dla sprawy wyrazenia, bazowata na podstawowych
narzedziach interpretacji prawa. Tym samym, przy braku wskazania przez
skarzagcego odmiennych mozliwosci, uzna¢ nalezy, ze dla rozstrzygnigcia
zagadnienia prawnego wystarczajgca byta zwykta wiedza prawnicza i zastosowanie
obowigzujgcych regut wyktadni.

Reasumujac te czes¢ rozwazan wskazac nalezy, ze zanegowanie dokonanej
przez Sad Apelacyjny interpretacji wskazanych przepiséw, bez podania stosowne;j
argumentacji prawnej, a nawet bez wskazania mozliwej odmiennej ich tresci,
nie moze stanowi¢ skutecznej podstawy skargi kasacyjnej w oparciu przestanke
z art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c.

Majac powyzsze na uwadze, Sad Najwyzszy na podstawie art. 398° § 2 k.p.c.
odmowit przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania.

O kosztach postepowania kasacyjnego Sad Najwyzszy orzekt na podstawie
art. 98 § 1i 3 k.p.c., art. 99 k.p.c. i art. 108 § 1 k.p.c. w zwigzku z art. 3982 k.p.c.



w zwigzku z art. 391 § 1 k.p.c. oraz § 14 ust. 2 pkt 3 w zwigzku z § 10 ust. 4 pkt 2
rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie opfat

za czynnosci radcow prawnych (t.j. Dz.U. 2018, poz. 265).

a.s.



