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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 10 czerwca 2020 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Marek Siwek (przewodniczgcy)
SSN Marcin tochowski (sprawozdawca)
SSN Adam Redzik

w sprawach z powédztw (...) Zaktadu Ubezpieczen S.A. w W. i M. sp.z0.0. wT.
przeciwko Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurenciji i Konsumentdéw o zawarcie
porozumienia ograniczajgcego konkurencje,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w Izbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw
Publicznych w dniu 10 czerwca 2020 r., skargi kasacyjnej pozwanego

od wyroku Sgdu Apelacyjnego w (...)

z dnia 23 stycznia 2019 r., sygn. akt VIl AGa (...)

1. oddala skarge kasacyjna;

2. zasgdza od Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i
Konsumentéw na rzecz (...) Zakladu Ubezpieczen S.A. w W. i M.
sp. z 0.o0. w T. kwoty po 360 (trzysta szesédziesiagt) zlotych

tytutem zwrotu kosztéw postepowania kasacyjnego.



UZASADNIENIE

Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow decyzjg
nr RBG-28/2011 z 30 grudnia 2011 r. uznat za praktyke ograniczajacg konkurencje
i naruszajgcg zakaz okreslony w art. 6 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. 0
ochronie konkurencji i konsumentéow (t.j. Dz.U. 2019, poz. 369 ze zm., dalej:
u.o.k.k.) zawarcie przez M. sp. z 0.0. w T. oraz (...) Zaktad Ubezpieczen S.A. w W.
porozumienia, ograniczajgcego konkurencje na krajowym rynku sprzedazy
grupowego ubezpieczenia NNW (nastepstw nieszczesliwych wypadkow) dzieci,
miodziezy i personelu w placéwkach oswiatowych, polegajgcego na podziale rynku
zbytu pod wzgledem podmiotowym przez przekazanie do obstugi M. klientéw (...)
ZU z terenu wojewoddztwa (...), w zamian za rekomendowanie tym klientom
ubezpieczenia w (...) ZU i nakazat zaniechanie jej stosowania oraz natozyt na (...)
ZU kare pieniezng w wysokosci 56 604 783 zt, zas na M. kare pieniezng w
wysokosci 61 858 zt.

Na skutek odwotan wniesionych od tej decyzji przez obu przedsiebiorcow
Sad Okregowy w W. — Sad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw wyrokiem z 27
marca 2015 r. uchylit zaskarzong decyzje, wskazujgc ze nie jest mozliwe zawarcie
porozumienia w mysl art. 6 u.o.k.k., polegajgcego na podziale rynku, w przypadku
gdy powodowie, tj. ubezpieczyciel i broker nie sg konkurentami na rynku wtasciwym.

Na skutek apelacji Prezesa UOKIK wyrokiem z 6 grudnia 2016 r. Sad
Apelacyjny w (...) uchylit ww. wyrok w catosci i przekazat sprawe Sadowi
Okregowemu do ponownego rozpoznania z uwagi na nierozpoznanie istoty sprawy.
Sad Apelacyjny podkreslit, ze (...) ZU i M. powinni zosta¢ uznani za konkurentéw —
przedsiebiorcow znajdujgcych sie wobec siebie zarowno w relacji wertykalnej, jak i
relacji horyzontalnej, reprezentujgcych konkurujgce kanaty dystrybucji ustug
ubezpieczeniowych.

Po ponownym rozpoznaniu sprawy Sad Okregowy wyrokiem z 31 lipca
2017 r. uchylit zaskarzong decyzje oraz obcigzyt Prezesa UOKIK kosztami procesu.

Sad pierwszej instancji ustalit, ze (...) ZU prowadzi dziatalno$¢
ubezpieczeniowg w kraju i zagranicg, organizuje i prowadzi ustugi zwigzane
z dziatalnoscig ubezpieczeniowg i reasekuracyjng. W roku 2009 funkcje Dyrektora

Sprzedazy (...) ZU w Oddziale w P. petnit A. C., ktéry nadzorowat sprzedaz w



regionie (...). Natomiast M. prowadzi dziatalnos¢ gospodarczg, polegajgcg na
dziatalnosci pomocniczej, zwigzanej z ubezpieczeniami i funduszami emerytalno-
rentowymi oraz dziatalnosci agentow i brokerow ubezpieczeniowych. Prezesem
zarzadu powoda jest R. B..

W 2009 r. pomiedzy obiema spotkami wynikngt spor co do kwestii
honorowania petnomocnictw udzielonych M. przez organy jednostek samorzadu
terytorialnego do dziatania na rzecz placowek oswiatowych w przedmiocie
zawierania ubezpieczeh grupowych NNW dzieci, mtodziezy i personelu tych
placowek. (...) ZU nie honorowat takich petnomocnictw, uznajgc, ze kazda z
placowek oswiatowych powinna odrebnie upowazni¢ brokera i uznawat za
niewystarczajgce w tym wzgledzie petnomocnictwa ogoélne udzielone przez organy
samorzadu, ktérym podlegaty placowki oswiatowe. W rezultacie (...) ZU nie
przekazywat M. swojej oferty ubezpieczenia NNW dzieci, mtodziezy i personelu w
placowkach oswiatowych, lecz przekazywat jg bezposrednio kazdemu Kklientowi
(placéwce oswiatowej) przez swoich agentow.

W czerwcu 2009 r. A. C. i R. B. odbyli kilka spotkaih dotyczgcych biezgcej i
przysztej wspotpracy miedzy (...) ZU a M. na terenie wojewoddztwa (...), ktérych
efektem byto opracowanie schematu wspétpracy. W czerwcu i lipcu strony
wymieniaty w tej sprawie korespondencje. W e-mailu z 3 lipca 2009 r., skierowanym
do A. C., prezes zarzgdu M. potwierdzit uprzednio poczynione ustalenia
telefoniczne dotyczgce przysztej wspotpracy spotek, podkreslajgc, ze M. m.in.: (1)
wszedzie rekomenduje (...) ZU, (2) tam gdzie szkoty proszg o poprawienie oferty,
poniewaz otrzymaty dobrg oferte z (...) ZU, (M.) odpowiada, ze inni ubezpieczyciele
nie sg w stanie przebi¢ oferty z (...) ZU, (3) jezeli klienci informujg o spotkaniach z
przedstawicielami (...) ZU (M.) méwi, ze zna te oferty i je rekomenduje oraz prosi o
ich akceptacje. Schemat zasad wspotpracy zostat doktadniej opisany przez A. C. w
e-mailu, rozestanym do kierownikdbw sprzedazy (...) ZU. W wiadomosci tej
wskazano m. in., ze: (1) podjeto rozmowy z M. w celu zmniejszenia strat w
ubezpieczeniu NNW placéwek oswiatowych na terenie obszaru sprzedazy (...) ZU,
(2) w wyniku tych rozmoéw ustalono, ze powodowe spotki zaprzestang konkurowac
ze sobg i podejmg wspotprace od 2 lipca 2009 r. w zakresie ubezpieczenia NNW

placowek oswiatowych na obszarze wojewddztwa (...), (3) (...) ZU bedzie



honorowato petnomocnictwo udzielone M. przez jednostki samorzgdu terytorialnego
do reprezentowania szkét przy zawieraniu uméw ubezpieczenia NNW miodziezy
szkolnej, (4) od 2 lipca 2009 r. w placéwkach oswiatowych, ktore jeszcze nie
podpisaty uméw z konkurencja, M. rekomenduje oferte (...) ZU jako najlepszg i
placéwki te bedg ubezpieczane przy wspotudziale brokera, (5) od 2 lipca 2009 . (...)
ZU i M. przestang konkurowac, informujgc placéwki, ze jest to wspolny program
ubezpieczeniowy obu spotek, (6) wnioski ubezpieczeniowe na papierze z logo M.
nalezy traktowac tak samo jak wnioski na druku (...) ZU, (7) M. otrzyma 5% prowizji
w przypadku, gdy (...) ZU podpisze umowe dotyczgcg ubezpieczenia NNW za
posrednictwem M..

Informacja o ustaleniach dokonanych pomiedzy przedsiebiorcami dotarta w
sierpniu 2009 r. zaréwno do Centrali (...) ZU, jak i Prezesa UOKIK. ,Dziennik
Ubezpieczonych” opublikowat 1 wrzesnia 2009 r. tekst na temat porozumienia (...)
ZU i M., pod tytutem ,Zméwili sie by orzngé¢ dzieciaki’. Skutkiem tych dziatan byto
oSwiadczenie M. z 3 wrzednia 2009 r. skierowane do Prezesa UOKIK oraz
wyjasnienia A. C. dla przetozonych. W szczegdlnosci w wiadomosci z 26 sierpnia
2009 r. skierowanej do dyrektora ds. sprzedazy ubezpieczeh pozakomunikacyjnych
w centrali (...) ZU = P. O., A. C. wskazat, ze uzyte w wiadomosci adresowanej do M.
sformutowania oznacza¢ miaty m.in., ze (...) ZU nie bedzie skfadato lepszych ofert
bez posrednictwa brokera, za$ broker rekomendowac bedzie oferte (...) ZU (ale
tylko tam gdzie nie byto przetargu, a jedynie ocena ofert wedtug zyczenia klienta)
jako najlepsza, biorgc pod uwage zakres ochrony, posiadang sie¢ placéwek, jakos¢
obstugi. Nastepnie, w wiadomosci z 31 sierpnia 2009 r. A. C. wyjasniat kierownikom
sprzedazy watpliwosci, ktére pojawity sie po skierowaniu do nich e-maila z 6 lipca
2009 r., podkreslajgc m.in., ze M. i (...) ZU nie prowadzg i nie mogg prowadzi¢
dziatalnosci wobec siebie konkurencyjnej oraz nie pozostajg w zadnym statym
stosunku umownym. Zaznaczyt takze, ze przestane wytyczne nie mogg w zadnym
razie stanowi¢ podstawy do stawiania M. w sytuacji uprzywilejowanej w stosunku
do innych posrednikdbw  ubezpieczeniowych, posiadajgcych  stosowne
petnomocnictwa od klienta.

W 2009 r. na terenie wojewoddztwa (...) (...) ZU zawart 1270 umodw

ubezpieczenia, z czego 17 przy udziale M.. Natomiast w roku 2010 przy udziale M.



(...) ZU zawart 4 umowy przy ogélnej liczbie ponad tysigca zawartych umow. W
kolejnym roku liczba ta spadta do zera. W roku 2010 (...) ZU osiggnat przychdd w
wysokosci 7 783 936 000 zt, a M. — w wysokosci 6 628 301,08 zt.

Sad Okregowy wskazat, iz konsekwencjg rozstrzygniecia zawartego
w wyroku Sgdu Apelacyjnego z 6 grudnia 2016 r. jest, stosownie do tresci art. 386
§ 6 k.p.c., zwigzanie sadu pierwszej instancji przy ponownym rozpoznaniu sprawy
oceng prawng i wskazaniami co do dalszego postepowania wyrazonymi
w uzasadnieniu wyroku kasatoryjnego. Tym samym, zdaniem Sgdu Okregowego,
kwestie wystepowania dwoch konkurujgcych ze sobg kanatéw dystrybucji ustug
ubezpieczeniowych trzeba uznac za przesgdzong. Wedtug Sadu pierwszej instanciji,
podobnie rzecz ma sie z ustaleniem rynku wiasciwego przez Prezesa UOKIK, gdyz
analiza dokonana przez Sad Apelacyjny w tym aspekcie jest wigzgca, poza
ewentualng mozliwoscig zmiany odnosnie nazewnictwa ustalonego rynku z rynku
sprzedazy ubezpieczen na rynek oferowania ubezpieczen.

Sad pierwszej instancji przyjat, iz pomiedzy przedsiebiorcami doszto
do zawarcia porozumienia, zmierzajgcego do ograniczenia konkurenciji. Kluczowe
znaczenie miato jednak ustalenie, czy doszto do zaprzestania naruszenia
(zaniechania praktyki) i w jakim terminie. O ile bowiem przedsiebiorcy zaprzestali
stosowania praktyki ograniczajgcej konkurencje — jakg jest zawieranie
niedozwolonych porozumieh — postepowanie w sprawie stosowania takiej praktyki
nie moze by¢ wszczete, jezeli od konca roku, w ktérym zaprzestano ich stosowania
uptynat rok (art. 93 u.o.k.k.).

Sad Okregowy zwrocit uwage, iz w tym kontekscie nalezy odréznic praktyki,
ktére weszty w faze realizacji, czego skutkiem byto naruszenie konkurencji od tych,
w ktorych celem podjetego wspoétdziatania byto naruszenia konkurencji, ale skutek
nie musiat by¢ osiggniety. Wigze sie to z zakresem przedmiotowym zakazu z art. 6
u.o.k.k., stanowigcego, ze zakazane sg porozumienia, ktérych celem lub skutkiem
jest wyeliminowanie, ograniczenie lub naruszenie w inny sposéb konkurenciji. Jezeli
skutkiem praktyki jest takze ograniczenie konkurencji, to o zaprzestaniu praktyki
mozna mowi¢ woéwczas, gdy strony faktycznie zaprzestaty stosowania praktyki,
czemu daty wyraz na zewnatrz. W ocenie Sgdu pierwszej instancji, spektakularnym

i dobitnym dowodem takiej okolicznosci jest ztozenie oswiadczenia wprost drugiej



stronie lub w inny dorozumiany sposob, aby dla drugiej strony byto oczywiste,
ze brak jest woli wspotpracy. Wedtug Sgdu Okregowego, mozliwe jest tez podjecie
czynnosci, ktére w sposob wskazg na wole zaprzestania praktyki, a fakt
zaniechania moze zosta¢ udowodniony na podstawie dowoddéw posrednich.
Odwotujgc sie do poczynionych ustalen faktycznych, Sad pierwszej instanciji
nie miat watpliwosci, iz doszto do zaprzestania praktyki zarzucanej obu powodom
najpdzniej we wrzesniu 2009 r. Zawieranie grupowych uméw ubezpieczenia dzieci i
miodziezy szkolnej w zakresie NNW ma charakter akcyjny, cykliczny. Wynika to
przede wszystkim z tego, ze ubezpieczenia te majg charakter okresowy i dotyczg
kolejnych lat szkolnych. Akcje ubezpieczania dzieci i mtodziezy na kolejny rok
szkolny rozpoczyna sie w miesigcach maj — czerwiec poprzedniego roku szkolnego,
a nastepnie dopiero pod koniec sierpnia mogg by¢ jeszcze finalizowane nieliczne
juz umowy, ktére nie zostaty zawarte wczesniej. Sad pierwszej instancji podkreslit,
iz do nawigzania relacji miedzy (...) ZU a M. doszto dopiero w czerwcu 2009 r., a
ostateczne porozumienie strony osiggnety 6 lipca 2009 r. Zawarte porozumienie
dotyczyto oferty (...) ZU na rok szkolny 2009/2010. W tym okresie (...) ZU zawart za
posrednictwem M. jedynie 17 umow. Natomiast, przyjecie za Prezesem UOKIK, ze
dziatania (...) ZU i M. zmierzaty do preferowania w kazdych warunkach oferty (...)
ZU, powinno skutkowa¢ znacznym zwiekszeniem liczby zawieranych umoéw. W
roku szkolnym 2009/2010 skutek ten nie mégt by¢ osiggniety z racji zbyt p6znego
zawarcia porozumienia. Nawet przy zatozeniu, ze zarzucana powodom wspoétpraca
trwataby nadal, to musiataby by¢é kontynuowana przy sprzedazy ubezpieczen na
rok szkolny 2010/2011 (tj. w miesigcach maj — czerwiec 2010 r.), a jej skutkiem
powinno by¢ zawarcie wiekszej liczby umow za posrednictwem M.. Tymczasem (...)
ZU zawart za posrednictwem M. jedynie 4 umowy ubezpieczenia NNW na rok
szkolny 2010/2011. Przy czym M. w 2010 r. uzyskat bardzo znaczny wzrost
rentownosci wtasnie za sprawg znacznie wiekszej liczny ubezpieczen NNW
zawartych za jego posrednictwem (suma skladek przypisanych przy udziale M. na
rzecz zaktadow ubezpieczeh wzrosta w roku 2010 do 1 544 787 zt w stosunku do
kwoty sktadki 583 558 zt w roku 2009; nastgpit wiec wzrost udziatu M. w ogdlne;j
wartosci sktadki z 5,4% w roku 2009 do 12,99% w roku 2010, co przetozyto sie



rowniez na wzrost przychodu M. z tytulu posrednictwa w sprzedazy NNW
miodziezy z 66 974 zt w 2009 do 178 682 zt w roku 2010).

Wedtug Sadu pierwszej instancji, istotne jest tez ustalenie, ze udziat (...) ZU
w sktadkach przypisanych przy wspétudziale M. wzrést z 0% w roku 2008 do 43%
w roku 2009, tj. 254 014 zt w ujeciu kwotowym. Sgd Okregowy zwrocit uwage, iz
Prezes UOKIK nie poczynit dalszych ustalen co do wielkosci udziatu (...) ZU w
sktadkach przypisanych przy wspoétudziale M. w kolejnym latach, w tym w
szczegolnosci w 2010 r. Jednak mozna ustali¢, jakiego rzedu byta te wielkos¢ na
podstawie zeznan swiadkéow. O ile bowiem 17 polis zawartych w 2009 r. za
posrednictwem M. dato (...) ZU sktadke przypisang na poziomie 254 014 zi, to 4
polisy zawarte w roku 2010 za posrednictwem M. nie mogty wptyng¢ na wzrost tego
udziat w tym roku. Brak w roku szkolnym 2010/2011 i kolejnych latach jakichkolwiek
efektow wspotpracy (co byto gtdbwnym celem, jaki przyswiecat obu stronom)
Swiadczy niewatpliwie o tym, ze strony odstgpity od kontynuowania wspétpracy,
jaka ustality w lipcu 2009.

W ocenie Sadu Okregowego, kontynuacja umowy na poprzednich
warunkach nie bylaby tez mozliwa bez dalszych uzgodnieh (ich aktualizacji) w
kolejnym roku takze dlatego, ze oferta (...) ZU, aby mdc by¢ skutecznie
rekomendowana przez M., musiataby chociaz pozornie dostosowywaé sie do
warunkéw ubezpieczenia NNW oferowanego przez innych ubezpieczycieli na rok
szkolny 2010/2011. Zmiana tych warunkéw przez pozostatych ubezpieczycieli oraz
zmiany otoczenia rynkowego, musiata spowodowac co najmniej korekte ustalen i
wymuszac ewentualne kontakty miedzy przedsiebiorcami, czego Prezes UOKIK nie
stwierdzit, a ktorych, zdaniem Sadu pierwszej instanciji, nie byto.

To, ze porozumienie nie byto kontynuowane w roku szkolnym 2010/2011,
potwierdza ponadto analiza i ocena dotyczgca toku prowadzonego przed Prezesem
UOKIK postepowania i jego ewentualnych skutkéw dla kazdej ze stron. Wobec
toczgcego sie postepowania antymonopolowego i po dokonanych w obu spétkach
przeszukaniach, opierajgc sie na doswiadczeniu zyciowym, nie sposob przyjac,
ze umawiajgce sie strony podjety w takich okolicznosciach dalszg wspotprace lub jg

kontynuowaty.



Sad Okregowy zwrdcit przy tym uwage, iz jakkolwiek zarowno samej praktyki,
jak i faktu jej zaniechania nie mozna domniemywac, to udowodnienie tych
okolicznosci moze nastgpi¢ na podstawie dowoddw posrednich, zgodnych
z regutami odnoszgcymi sie do domnieman faktycznych, w tym dowodu prima facie
(tak Sad Najwyzszy w wyroku z 9 sierpnia 2006 r., Ill SK 6/06). O ile zostaje
stwierdzony antykonkurencyjny cel porozumienia, to nie jest konieczne wykazanie
faktycznego stosowania porozumienia przez przedsiebiorcow i badanie skutkéw
porozumienia. Jednak w sytuacji stwierdzenia, ze porozumienie trwa nadal,
niezbedne jest dowiedzenie, ze ten cel porozumienia objety jest nadal wolg stron.
Istotne jest to w szczegdlnosci dla doktadnego okredlenia terminu zaprzestana
praktyk. O ile bowiem zostanie stwierdzone, ze porozumienie miato
antykonkurencyjny cel, ale nie bylo wykonywane przez strony, to chwilg jego
zaprzestania jest chwila zawarcia porozumienia. Jesli natomiast porozumienie byto
wykonywane, wymagane jest ustalenie faktycznej chwili zaprzestania jego
wykonywania.

Akcyjny charakter relacji miedzy powodami w niniejszej sprawie wskazuje
na wole zawarcia umowy w pierwszym roku. Brak przejawow jej kontynuowania w
kolejnym w roku, zwalniat strony z konieczno$ci jawnego i wyraznego o$wiadczania
0 zerwaniu porozumienia. Wobec braku dowodoéw naruszania konkurencji przez
obu przedsiebiorcow w odniesieniu do okresu po 2009 r., nie mozna przyjgc, ze
przedsiebiorcy dopuscili sie jednolitego i ciggtego naruszenia, ktore obejmowato
okres od lipca 2009 r. i trwato nadal w dacie wydania decyzji. Wedlug Sadu
Okregowego, doszto do przerwania praktyki tuz po rozpoczeciu roku szkolnego
2009/2010, czyli we wrzesniu 2009 r., kiedy miato miejsce zawarcie ostatnich uméw
ubezpieczenia na ten rok szkolny. Tym samym, wszczecie przez Prezesa UOKIK
postepowania 12 kwietnia 2011 r. byto niedopuszczalne, gdyz stosownie do tresci
art. 93 u.o.k.k. postepowanie to mogto zosta¢ wszczete najpdzniej do 31 grudnia
2010 .

Apelacje od tego wyroku wywiédt pozwany, zaskarzajgc orzeczenie w
catosci i wnoszgc o zmiane zaskarzonego wyroku przez oddalenie odwotan
powodow w catosci. Wyrokiem z 23 stycznia 2019 r. Sgd Apelacyjny w (...) oddalit

apelacje pozwanego oraz obcigzyt pozwanego kosztami procesu.



Sad Apelacyjny stwierdzit, ze przedstawiony w uzasadnieniu zaskarzonego
wyroku kierunek rozumowania Sgdu Okregowego jest co do zasady trafny. Przy
czym teza, iz do zawarcia antykonkurencyjnego porozumienia doszto nie zostata
potwierdzona w wyniku postepowania sgdowego. Okolicznos¢ ta nie wptyneta
jednak na rozstrzygniecie sprawy. Weztowe znaczenie dla tresci zaskarzonego
orzeczenia ma ustalenie, iz ,w niniejszej sprawie doszto do zaprzestania praktyki
zarzucanej obu powodom najpdzniej we wrzesniu 2009 r.” oraz stwierdzenie,
ze ,zawarte porozumienie dotyczyto oferty (...) ZU na rok szkolny 2009/2010”.
Sad Apelacyjny zwrdcit uwage, ze w apelacji wyrazono zapatrywanie, iz wypowiedz
A. C. o tresci ,<<mamy pewng propozycje w zakresie naszej wspoOipracy w
pierwszym roku>> jasno (...) dowodzi, ze strony zaktadaty, ze ich wspotpraca
bedzie wieloletnia”. Przedstawiona tres¢ e-maila jest wysoce niejednoznaczna i nie
daje podstaw do przyjecia, iz celem porozumienia byto ograniczenie konkurencji w
perspektywie czasowej diuzszej niz 2009 r. Sgd Apelacyjny wskazat, iz brak jest
podstaw, aby wytgczy¢ wariant interpretacyjny zaktadajgcy, ze (...) ZU byto
zainteresowane kontunuowaniem jakiegos$ rodzaju wspoétpracy z M. w wieloletnim
horyzoncie czasowym, ale M. postrzegat te kwestie w odmienny sposéb. Samo
oczekiwanie jednego podmiotu nie uzasadnia przyjecia, iz doszto do zawarcia
porozumienia. Z powotanej wypowiedzi wywies¢ mozna co najwyzej ograniczone
wnioski dotyczgce oczekiwan (...) ZU, a to zbyt mato by poczyni¢ jakiekolwiek
ustalenia dotyczgce celu porozumienia zawartego miedzy ubezpieczycielem a
brokerem.

Sad Apelacyjny podnidst, ze niecaly zakres wspotpracy miedzy powodami
miat charakter antykonkurencyjny i nawet w razie hipotetycznego — zdaniem Sadu
Apelacyjnego nieuprawnionego — przyjecia, iz z cytowanej wypowiedzi wynika, ze
strony byty zainteresowane wieloletnig wspétpracg, nie bytoby podstaw do uznania,
ze odnosi sie ona do dziatan ograniczajgcych konkurencje. W razie stwierdzenia, iz
do zawarcia przedmiotowego porozumienia doszio, nalezatoby zatozy¢, iz
powodowie mieli wszelkie podstawy by przypuszczagé, ze jego realizacja przyniesie
im pewne korzysci juz w pierwszym roku jego funkcjonowania. Nie zmienia tego
ustalenia uwzglednienie okolicznosci, ze korzysci te bylyby wieksze, gdyby

porozumienie zostato zawarte wczesniej. Bezpodstawne bytby tez wywodzenie
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wieloletniego charakteru porozumienia z tego, ze objecie nim dtuzszej perspektywy
czasowej mogtoby przynies¢ jego uczestnikom dodatkowe korzysci. Sam
ewentualny motyw do nadania porozumieniu bardziej antykonkurencyjnego
charakteru niz przyjat to Sad Okregowy nie moze by¢ traktowany jako dowdd tego,
ze stopien bezprawnosci praktyki byt wiekszy niz ustalony przez Sad pierwszej
instancji. Ze stwierdzenia, iz interesom uczestnikbw bardziej odpowiadato
poszerzenie stopnia bezprawnosci okreslonego porozumienia nie wynika jeszcze,
ze zabiegu takiego dokonano.

W ocenie Sadu Apelacyjnego, nadanie rzekomemu porozumieniu
wieloletniego charakteru nie odpowiadatoby interesom jego uczestnikow. Istotny
jest ,akcyjny” charakter trybu zawierania przedmiotowych uméw. W okresie
zawierania porozumienia jego uczestnicy byli w stanie wiarygodnie oszacowaé
zakres korzysci, ktore mogli uzyska¢ w wyniku jego realizacji jedynie co do roku
2009. W odniesieniu do lat kolejnych musieli oni bra¢ pod uwage mozliwos¢ zajscia
zmian w sytuacji rynkowej, ktore podwazytyby optacalno$¢ uczestniczenia w
porozumieniu. Relatywne obnizenie efektywnosci jednego =z uczestnikdw
porozumienia mogto doprowadzi¢ do tego, Ze realizacja porozumienia przyniostaby
szkody drugiemu z nich. llo§¢ niemozliwych do wystarczajgco precyzyjnego
antycypowania zmiennych byta znaczna, a wobec ich istnienia zawarcie
antykonkurencyjnego porozumienia na okres wykraczajgcy poza 2009 r. uznac
nalezatoby za nieracjonalne.

Sad Apelacyjny uznat, iz Sgd Okregowy nie popetnit btedu stwierdzajgc, ze
ani celem, ani skutkiem przedmiotowej praktyki nie byto ograniczenie konkurencji w
okresie wykraczajgcym poza 2009 r. Na stusznos¢ zaskarzonego rozstrzygniecia
jednoznacznie wskazuje przebieg zdarzen w poézniejszej czesci 2009 r.
Profesjonalisci, dziatajgcy na wymagajgcym znacznej wiedzy prawnej i
gospodarczej rynku ubezpieczeniowym, nie podejmujg irracjonalnych, sprzecznych
z ich wlasnym interesem dziatan. Utrzymywanie  przedmiotowego
antykonkurencyjnego porozumienia po tym, jak jego tres¢ zostata publiczne
napietnowana w prasie i po dokonaniu przeszukah przez Prezesa UOKIK (27
pazdziernika — 3 listopada 2009 r.) bytoby absurdalne. Wskazane elementy

radykalnie zwiekszyty zagrozenia, na ktére narazali sie rzekomi kartelisci.
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Prawdopodobienstwo wydania przez Prezesa UOKIK decyzji naktadajgcych na nich
wysokie kary, po ogtoszeniu drukiem przedmiotowej publikacji i przeprowadzeniu
przez organ przeszukan, byto radykalnie wyzsze niz w okresie zawierania
przedmiotowego rzekomego porozumienia. Podobnie wyglgda kwestia strat
wizerunkowych przedsiebiorcow.

Sad Okregowy stusznie zwrdcit uwage, iz M. bardzo wyraznie zwigkszyt
swojg efektywnosS¢ w zakresie posredniczenia w zawieraniu umow grupowego
ubezpieczenia NNW dzieci, mtodziezy i personelu w placowkach oswiatowych
miedzy 2009 a 2010 r. Ten rynkowy sukces, w zestawieniu ze znacznym
zmniejszeniem liczby tego rodzaju uméw zawartych z (...) ZU za posrednictwem M.,
uwiarygadnia teze, ze antykonkurencyjne porozumienie miedzy powodami, jezeli w
ogole istniato, nie bylo wykonywane w 2010 r. Przyjecie odmiennego stanowisko
prowadzitoby do wniosku, ze M. nie miat mozliwosci kierowania decyzjami swoich
klientdbw w sposob prowadzacy do zawarcia przez nich uméw z (...) ZU. Akceptacja
tego stanowiska podwazataby celowo$¢ zawarcia przedmiotowego porozumienia.
Gdyby byto tak, ze ewentualny antykonkurencyjny cel porozumienia nie mégt byc
od samego poczatku zrealizowany, nie mozna bytoby traktowac tego porozumienia
jako ograniczajgcego konkurencje ze wzgledy na cel.

Za nieudang Sad Apelacyjny uznat prébe obrony zaskarzonej decyzji przez
zaakcentowanie dystynkcji miedzy celem a skutkiem przedmiotowej praktyki. Jezeli
uznaé, ze w 2009 r. wywarta ona antykonkurencyjny skutek, z faktu jego zaniku po
2009 r. wywies¢ mozna zasadnie wniosek, iz doszto tez do porzucenia
antykonkurencyjnego celu przed koncem 2009 r. Nie zidentyfikowano bowiem
zadnych innych elementéw, ktérych wystgpienie uniemozliwiatoby osiggniecie
antykonkurencyjnego skutku po 2009 r.

W ocenie Sgdu Apelacyjnego, w razie przyjecia, iz porozumienie nigdy
nie wywotato antykonkurencyjnego skutku nalezy kierowac sie stanowiskiem Sgdu
Najwyzszego wyrazonym w wyroku z 20 lutego 2014 r., Ill SK 26/13. Porozumienie,
ktérego celem jest ograniczenie konkurencji, jest stosowane, gdy jego strony
zachowujg sie w sposob odpowiadajgcy poczynionym ustaleniom. Gdy
porozumienie takie, mimo zawarcia, nie byto nigdy wykonywane, a zatem,

gdy sformalizowana — jak w niniejszej sprawie — w umowie koordynacja zachowan
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przedsiebiorcow nie miata miejsca, nie mozna mowi¢ o ,stosowaniu praktyki
ograniczajgcej konkurencje”. To z kolei oznacza, ze w przypadku porozumien
ograniczajgcych konkurencje w rozumieniu art. 6 ust. 1 u.o.k.k. ze wzgledu na cel,
ktére nie byly wykonywane przez strony, do zaprzestania stosowania praktyki
w rozumieniu art. 93 u.o.k.k. dochodzi z chwilg zawarcia takiego porozumienia.

Sad Apelacyjny uznat, ze ani celem ani skutkiem przedmiotowego
porozumienia nie bylo ograniczenie konkurencji w horyzoncie czasowym
wykraczajgcym poza rok 2009. Co wiecej, nawet w przyjeciu, iz byto odmiennie,

uznaé nalezatoby, iz do zaniechania przedmiotowej praktyki doszto w 2009 r.

Skarge kasacyjng od tego wyroku wnidst pozwany, zaskarzajgc orzeczenie
w catosci i wnoszgc o jego zmiane oraz oddalenie obu odwotan, a takze
zasgdzenie od powodow kosztdw procesu. Skarga kasacyjna zostata oparta
na podstawie naruszenia nastepujagcych przepisow prawa:

1) art. 231 k.p.c. przez jego btedne zastosowanie, co mogto miec istotny
wptyw na wynik sprawy, mianowicie doprowadzito do wyciggniecia nielogicznych
wnioskéw z ustalonych okolicznosci, ktére to wnioski nie stanowig jedynego
mozliwego wyttumaczenia tych ustalen faktycznych;

2) art. 328 § 2 k.p.c. przez jego btedne zastosowanie, co mogto miec istotny
wptyw na wynik sprawy, mianowicie braki w wyjasnieniu tez stawianych przez Sad
Apelacyjny w uzasadnieniu wyroku nie pozwalajg na analize rozumowania Sadu
Apelacyjnego skutkujgcego stwierdzeniem przedawnienia wszczecia postepowania
antymonopolowego;

3) art. 384 k.p.c. przez jego niezastosowanie, co mogto mie¢ istotny wptyw
na wynik sprawy, mianowicie doprowadzito do proby podwazenia w uzasadnieniu
orzeczenia kwestii zawarcia porozumienia w sposob niekorzystny dla wnoszgcego
apelacje;

4) art. 6 ust. 1 pkt 3 w zw. z art. 93 u.o.k.k. przez btedng ich wyktadnie przez
stwierdzenie przedawnienia wszczecia postepowania antymonopolowego mimo
braku stwierdzenia zaprzestania stosowania praktyki oraz braku ustalenia

doktadnej daty zaniechania praktyki.
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Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga kasacyjna nie jest oparta na usprawiedliwionej podstawie.

1. Catkowicie chybiony jest zarzut naruszenia art. 231 k.p.c. Po pierwsze,
zgodnie z art. 398° § 3 k.p.c. podstawg skargi kasacyjnej nie mogg by¢ zarzuty
dotyczgce ustalania faktow lub oceny dowodow. Oznacza to, ze niedopuszczalne
sg zarzuty dotyczgce naruszenia tych przepisow, ktére regulujg ustalenie faktéw
bezdowodowo (art. 228 — 231 k.p.c.) oraz przepisow o ustalaniu faktow dowodowo,
tji. art. 233 § 1 k.p.c. (zob. np. wyroki Sadu Najwyzszego: z 24 lutego 2006 r.,
Il CSK 136/05; z 26 kwietnia 2006 r., V CSK 11/06; z 26 maja 2006 r., V CSK
97/06; z 13 sierpnia 2008 r., | CSK 83/08). Po drugie, zarzut naruszenia art. 231
k.p.c. nie zostat przez skarzgcego powigzany z wiasciwymi przepisami
0 postepowaniu apelacyjnym (art. 378 § 1, art. 382 lub art. 391 § 1 k.p.c.). Réwniez
to powoduje to, ze zarzut ten nie mogtby odnie$¢ skutku (zob. np. postanowienie
Sadu Najwyzszego z dnia 30 maja 2019 r., V CSK 545/18).

2. Nie jest zasadny zarzut naruszenia art. 328 § 2 k.p.c. Przy czym takze ten
zarzut nie zostat powigzany z naruszeniem odpowiednich przepiséw postepowania
apelacyjnego (art. 391 § 1 k.p.c.), co dyskwalifikuje go na samym wstepie.

Uzasadnienie wyroku sgdu drugiej instancji, z uwagi na odpowiednie
stosowanie w chwili orzekania art. 328 § 2 k.p.c. (por. obowigzujgcy od 7 listopada
2019 r. art. 387 § 2! k.p.c. opisujgcy w odmienny sposob elementy konstrukcyjne
uzasadnienia sgdu drugiej instancji), musi zawiera¢ przede wszystkim wskazanie
faktow, ktore stanowity podstawe rozstrzygniecia, rozwazania prawne dotyczgce
zasadnosci powodztwa (Srodka inicjujgcego postepowanie) oraz odniesienie sie
do zarzutow apelacyjnych (por. postanowienie Sadu Najwyzszego z 11 lipca
2014 r., lll CSK 256/13). W orzecznictwie Sgdu Najwyzszego utrwalony jest poglad,
iz naruszenie art. 328 § 2 k.p.c. w zw. z art. 391 § 1 k.p.c. moze stanowic
usprawiedliwiong podstawe skargi kasacyjnej, jedynie wéwczas, gdy uzasadnienie
zaskarzonego wyroku nie ma wszystkich wymaganych przez art. 328 § 2 k.p.c.
elementow, bgdz zawiera kardynalne braki, ktére uniemozliwiajg kontrole kasacyjng

(zob. np. orzeczenia Sadu Najwyzszego: z 8 pazdziernika 1997 r., | CKN 312/97; z
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10 listopada 1998 r., Il CKN 792/98; z 19 lutego 2002 r., IV CKN 718/00; z 20
lutego 2003 r., | CKN 65/01; z 22 maja 2003 r., Il CKN 121/01; z 22 maja 2013 r., llI
CSK 293/12; z 28 listopada 2014 r., | CSK 735/13; z 16 grudnia 2015 r., IV CSK
149/15; z 17 grudnia 2015 r., | CSK 1028/14).

Sad Najwyzszy nie dostrzega takich brakow uzasadnienia zaskarzonego
wyroku Sadu Apelacyjnego, ktére mogtyby uniemozliwi¢ czy chocby nawet
powaznie utrudni¢ dokonanie kontroli kasacyjnej tego rozstrzygniecia. Na
podstawie tresci sporzgdzonego uzasadnienia mozna w szczegolnosci przesledzic
tok rozumowania Sadu drugiej instancji, ktéry doprowadzit do wydania
zaskarzonego wyroku.

3. Niezasadny jest zarzut naruszenia art. 384 k.p.c. Zgodnie z tym przepisem
sad nie moze uchyli¢ lub zmieni¢ wyroku na niekorzy$¢ strony wnoszgcej apelacje,
chyba ze strona przeciwna réwniez wniosta apelacje. Wyrazony w tym przepisie
zakaz reformationis in peius ma donioste znaczenie dla skarzgcego, gdyz stwarza
mu gwarancje procesowg, iz wywiedziona przez niego apelacja od btednego
wyroku nie pociggnie za sobg niekorzystnego z jego punktu widzenia
rozstrzygniecia sgdu drugiej instancji. Gwarancja ta jest istotg instytucji zakazu
reformationis in peius, umozliwiajgcg stronie swobodne korzystanie ze srodkéw
odwotawczych. Do naruszenia tego zakazu moze dojs¢ nie tylko przez orzeczenia
co do istoty sprawy, ale takze przez uchylenie wyroku na niekorzys¢ strony
wnoszgcej apelacje, jezeli strona przeciwna nie wniosta apelacji (por. wyrok Sgdu
Najwyzszego z 10 lutego 2017 r., V CNP 50/16). Przede wszystkim jednak przez
zmiane na niekorzysc¢, objetg zakazem reformationis in peius, nalezy rozumiec,
zgodnie z przewazajgcym poglgdem pismiennictwa, jedynie zmiane w zakresie
rozstrzygniecia co do istoty sprawy (tak Sgd Najwyzszy w wyroku z 9 marca
2007 r., Il CSK 457/06). Taka zmiana w okolicznosciach niniejszej sprawy
nie nastgpita.

Skarzacy upatruje natomiast naruszenia art. 384 k.p.c. w tresci rozwazan
Sadu Apelacyjnego dotyczacych samego faktu zawarcia porozumienia
ograniczajgcego konkurencje oraz sensu tego porozumienia. Rozwazania Sgdu
drugiej instancji zawarte w uzasadnieniu zaskarzonego wyroku nie mogg prowadzi¢

do naruszenia zakazu sformutowanego w art. 384 k.p.c., bowiem nie skutkowaty
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one ani uchyleniem, ani zmiang wyroku Sadu Okregowego na niekorzysc
pozwanego, ktéry wnosit od tego wyroku apelacje. W szczegolnosci w razie
oddalenia apelacji zmiana podstawy prawnej rozstrzygniecia, nawet na obiektywnie
mniej korzystng dla skarzgcego, nie stanowi naruszenia art. 384 k.p.c.

Inaczej rzecz ujmujgc, niezaleznie od przyczyn oddalenia apelacji, brak jest
podstaw do odwofania sie do art. 384 k.p.c., gdy apelacja nie prowadzi do
uchylenia lub zmiany zaskarzonego wyroku. Nie sposob przeciez wéwczas przyjac,
ze dochodzi do rozstrzygniecia w sadzie drugiej instancji na niekorzy$¢ skarzgcego
w rozumieniu art. 384 k.p.c., poniewaz w razie oddalenia apelacji zadna zmiana w
sytuacji skarzgcego nie nastepuje (zob. tez wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 11
marca 2003 r., SK 8/02).

4. Pozwany w ostatnim zarzucie skargi kasacyjnej, powotujgc sie na
naruszenie przepisu art. 6 ust. 1 pkt 3 w zw. z art. 93 ust. 1 u.o.kk.,
zakwestionowat ocene Sgdu Apelacyjnego, ze doszto do przedawnienia wszczecia
postepowania antymonopolowego. Zdaniem skarzgcego nastgpito to pomimo (1)
braku stwierdzenia zaprzestania stosowania praktyki oraz (2) braku ustalenia
doktadnej daty zaniechania praktyki. Jednoczesnie skarzgcy wywodzi, ze w
odniesieniu do porozumienia zabronionego ze wzgledu na cel badanie,
czy porozumienie byto wykonywane zmienia charakter porozumienia, skoro istotne
staje sie to, czy porozumienie odniosto skutek. To z kolei prowadzi do ztagodzenia
odpowiedzialnosci stron takiego porozumienia (zakazanego ze wzgledu na skutek),
wynikajgcej z innych przestanek odpowiedzialnosci niz w przypadku porozumien
zakazanych ze wzgledu na antykonkurencyjny cel.

Tak sformutowany zarzut wymaga analizy na kilku ptaszczyznach. Po
pierwsze, konieczne jest rozwazenie, czy ,zaprzestanie stosowania praktyki
ograniczajgcej konkurencje” nalezy do sfery ustalen faktycznych, czy tez jest
elementem oceny prawnej (stosowania prawa), co ma kardynalne znaczenie z
perspektywy tresci art. 3982 § 2 k.p.c. Po drugie, w razie uznania, ze ,zaprzestanie
stosowania praktyki ograniczajgcej konkurencje” jest kwestig prawng, trzeba
wyjasni¢, kiedy dochodzi do zaprzestania takiej praktyki w postaci
antykonkurencyjnego porozumienia zakazanego ze wzgledu na cel, a w

szczegolnosci, czy istotne jest z tego punktu widzenia wykonywanie tego



16

porozumienia. Po trzecie, wymaga rozwazenia, czy dla zastosowania art. 93 ust. 1
u.o.k.k. istotne jest precyzyjne ustalenie, kiedy doszto do zaprzestania stosowania
praktyki, czy moment ten moze byC ustalony jedynie w pewnym przyblizeniu.
Wreszcie po czwarte, niezbedne jest przeanalizowane, na kim spoczywa ciezar
dowodu co do istnienia okolicznosci uzasadniajgcych przyjecie, ze konkretna
praktyka antykonkurencyjna zostata zaprzestana.

5. Zgodnie z art. 93 wust. 1 u.okkk. (w brzmieniu obowigzujgcym
do 18 stycznia 2015 r. — ustawa z dnia 10 czerwca 2014 r. o zmianie ustawy o
ochronie konkurencji i konsumentow oraz ustawy - Kodeks postepowania
cywilnego, Dz.U. 2014, poz. 945) nie wszczyna sie postepowania w sprawie
stosowania praktyk ograniczajgcych konkurencje, jezeli od kohca roku, w ktérym
zaprzestano ich stosowania, uptyngt rok. W zaskarzonej decyzji Prezes UOKIK
przypisat przedsiebiorcom zachowanie w postaci ,zawarcia porozumienia
ograniczajgcego konkurencje”, o jakim mowa w art. 6 ust. 1 pkt 3 u.o.k.k. Stosownie
do tego przepisu zakazane sg porozumienia, ktérych celem lub skutkiem jest
wyeliminowanie, ograniczenie lub naruszenie w inny sposob konkurencji na rynku
wiasciwym, polegajgce w szczegolnosci na podziale rynkdéw zbytu lub zakupu.

Ocena, czy ,zaprzestano stosowania praktyki ograniczajgcej konkurencje” (w
rozumieniu art. 93 ust. 1 u.o.k.k.), polegajgcej na ,zawarciu porozumienia”, wymaga
dokonania ustaleh faktycznych obejmujgcych zachowanie stron tego porozumienia
na etapie po jego zawarciu, a nastepnie dokonania ich oceny prawnej w kontekscie
art. 93 ust. 1 u.o.k.k., tj. oceny, czy skonkretyzowane zachowanie stron moze
zosta¢ uznane za ,zaprzestanie stosowania praktyki”. O ile pierwsza ptaszczyzna
nalezgca do sfery faktéw, z uwagi na tres¢ art. 3982 § 2 k.p.c. uchyla sie spod
oceny Sgdu Najwyzszego, o tyle kwalifikacja dziatan lub zaniechan stron, jako
wskazujgcych na ,zaprzestanie stosowania praktyki’, nalezy do sfery prawnej i
moze byc¢ przedmiotem zarzutu skargi kasacyjne;.

6. Sad Najwyzszy aprobuje stanowisko wyrazone w wyroku z 20 lutego
2014 r., 1l SK 26/13, podzielone réwniez przez Sad Apelacyjny. Sad Najwyzszy
wyjasnit w tym orzeczeniu, ze poczgtek biegu terminu okreslonego w art. 93 ust. 1
u.o.k.k. jest potgczony z zaprzestaniem stosowania praktyki ograniczajgcej

konkurencje. Porozumienia ograniczajgce konkurencje ze wzgledu na skutek
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muszg byc realizowane w praktyce obrotu gospodarczego przez strony, aby mozna
byto uznaé, ze dochodzi do naruszenia zakazu z art. 6 ust. 1 u.o.k.k. Z kolei ,w
przypadku porozumien ograniczajgcych konkurencje ze wzgledu na cel to
zasadniczo sama tres¢ porozumienia, wsparta oceng kontekstu
gospodarczo-prawnego porozumienia, uzasadnia przyjecie zatozenia, ze do
ograniczenia konkurencji doszto juz wskutek zawarcia porozumienia. Skutki tego
porozumienia nie muszg zmaterializowac sie w obrocie gospodarczym. Nie ma to
jednak bezposredniego znaczenia dla art. 93 u.o.k.k., dla ktérego liczy sie tylko, czy
zaprzestano stosowania porozumienia. Porozumienie, ktérego celem jest
ograniczenie konkurencji, jest stosowane, gdy jego strony zachowujg sie w sposob
odpowiadajgcy poczynionym ustaleniom. Gdy porozumienie takie, mimo zawarcia,
nie byto nigdy wykonywane (...), nie mozna mowi¢ o <<stosowaniu praktyki
ograniczajgcej konkurencje>>." To oznacza, ze w przypadku porozumienia
ograniczajgcego konkurencje w rozumieniu art. 6 ust. 1 u.o.k.k. ze wzgledu na cel,
ktére nie byto wykonywane przez strony, do zaprzestania stosowania praktyki w
rozumieniu art. 93 ust. 1 u.o.k.k. dochodzi z chwilg zawarcia takiego porozumienia
(tak Sad Najwyzszy w wyroku z 20 lutego 2014 r., 1ll SK 26/13).

Innymi stowy, porozumienie zakazane ze wzgledu na skutek musi by¢
wykonywane, a wodwczas ,zaprzestanie stosowania praktyki® nastepuje
w momencie zaniechania wykonywania (stosowania) tego porozumienia. Natomiast
sytuacja porozumienia zakazanego ze wzgledu na cel w kontekscie art. 93 ust. 1
u.o.k.k. moze ksztattowa¢ sie dwojako. Jezeli takie porozumienie nigdy nie byto
wykonywane, to do zaprzestania stosowania praktyki w rozumieniu art. 93 u.o.k.k.
dochodzi z chwilg zawarcia takiego porozumienia (por. tez wyrok Sadu
Najwyzszego z 22 maja 2014 r., lll SK 50/13). Z drugiej strony, jezeli porozumienie
zakazane ze wzgledu na cel jest wykonywane, wowczas dla oceny ,zaprzestania
stosowania praktyki” ma zastosowanie to samo kryterium, co w odniesieniu do
porozumienia zakazanego ze wzgledu na skutek — decyduje zatem moment
zaniechania wykonywania (stosowania) tego porozumienia.

Chybiony jest przy tym argument Prezesa UOKIK, ze badanie wykonywania
porozumienia zakazanego ze wzgledu na cel zmienia jego charakter i de facto

.przeksztatca” je w porozumienie zakazane ze wzgledu na skutek (skarga
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kasacyjna — s. 42-43). To, czy porozumienie zakazane ze wzgledu na cel byto
wykonywane ma bowiem znaczenie jedynie dla zastosowania art. 93 u.o.k.k. i nie
przesadza o tym, ze dane porozumienie jest zakazane, niezaleznie od jego
faktycznych skutkéw. Nie oznacza réwniez koniecznosci badania skutkow takiego
porozumienia dla mozliwosci przypisania przedsiebiorcom zawarcia porozumienia
zakazanego ze wzgledu na cel. Innymi stowy — wbrew stanowisku skarzgcego
(skarga kasacyjna — s. 42) — wykonywanie porozumienia zakazanego ze wzgledu
na cel nie uniemozliwia natozenia na uczestnikbéw takiego porozumienia kary
pienieznej za samo zawarcie takiego porozumienia, w oderwaniu do jego skutkow.

Racje ma Prezes UOKIK, wskazujgc, ze w przypadku porozumienia
zakazanego ze wzgledu na cel praktyka ograniczajgca konkurencje istnieje juz od
chwili zawarcia takiego porozumienia, bez wzgledu na to, czy jest ono
wykonywane, czy tez nie. W konsekwencji praktyka taka istnieje dopdki obowigzuje
porozumienie, nawet jezeli jest niewykonywane (skarga kasacyjna — s. 38). Tak jest
jednak tylko wowczas, gdy cel niewykonywanego porozumienia nie jest
ograniczony w czasie. Jezeli natomiast cel porozumienia jest limitowany
okreslonym horyzontem czasowym (np. porozumienie zostaje zawarte na konkretny
rok), to po uptywie tego czasu porozumienie przestaje wigzaé, a co za tym idzie
antykonkurencyjna praktyka nie istnieje, skoro odpada cel porozumienia, a brak jest
jednoczesnie jego skutkow (wykonywania porozumienia).

Co wiecej, zgodnie z art. 93 ust. 1 u.o.k.k. dla rozpoczecia biegu terminu
przedawnienia antymonopolowego, istotne jest jedynie ,zaprzestanie stosowania
praktyki’.  Innymi  stowy, samo ,istnienie” praktyki (obowigzywanie
niewykonywanego porozumienia) nie ma znaczenia dla zastosowania art. 93
u.o.k.k. Decyduje tylko to, czy i do kiedy dana praktyka byta ,stosowana”. Nie
przekonuje argument, ze antykonkurencyjne porozumienie zawarte w formie
umowy cywilnoprawnej obowigzuje, dopoki umowa nie zostanie rozwigzana,
poniewaz strony sg ,zobligowane” (zobowigzane) do okreslonego zachowania
(skarga kasacyjna — s. 39-40). Watpliwie jest w szczegdlnosci przyjecie, ze strony
takiej umowy sg ,zobligowane” do okreslonego zachowania, ktore jest przeciez
sprzeczne z ustawg (zob. art. 58 k.c.). Trudno zwiaszcza wyobrazi¢ sobie

wyegzekwowanie obowigzkoéw, przewidzianych tym porozumieniem. Nie mozna
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wiec mowic o istnieniu prawnego obowigzku okreslonego zachowania. Tym samym
istotne jest jedynie to, czy zaprzestano stosowania porozumienia. Nawet
porozumienie, ktérego celem jest ograniczenie konkurencji, jest stosowane
wowczas, gdy jego strony zachowujg sie w sposob odpowiadajgcy poczynionym
ustaleniom (zob. wyrok Sgdu Najwyzszego z 20 lutego 2014 r., Il SK 26/13).

Sad Apelacyjny przyjat, ze ani antykonkurencyjny cel, ani skutek ocenianego
porozumienia nie ,wykraczat poza 2009 r.”. TresC¢ porozumienia dotyczyta bowiem
zawierania umow ubezpieczenia na rok szkolny 2009/2010, ktére miato miejsce do
jesieni 2009 r. (uzasadnienie zaskarzonego wyroku — s. 22-24). Brak byto rowniez
skutkow tego porozumienia w 2010 r. (uzasadnienie — s. 24). W konsekwencji,
zaprzestanie stosowania praktyki nastgpito w 2009 r., skoro ani cel porozumienia,
ani jego skutki nie obejmowaty roku 2010 i lat nastepnych. Taka ocena stanu
faktycznego, wigzacego Sad Najwyzszy zgodnie z art. 39812 § 2 k.p.c., nie zostata
skutecznie podwazona w skardze kasacyjne;.

7. Chybiony jest takze zarzut Prezesa UOKIK, Ze w przypadku porozumienia
zakazanego ze wzgledu na cel ,zaprzestanie stosowania praktyki® wymaga
porzucenia celu ,w sposob wyrazny i publiczny — dostepny z zewnatrz”
(skarga kasacyjna — s.38, 42-43). Ocena, ze doszio do zaprzestania stosowania
praktyki w rozumieniu art. 93 ust. 1 u.o.k.k. moze by¢ dokonana na podstawie
kazdego, dostrzegalnego z zewnagtrz i weryfikowalnego zachowania uczestnikéw
porozumienia, ktére wskazuje na odstgpienie od niewykonywanego porozumienia,
zakazanego ze wzgledu na cel. Dla zastosowania art. 93 ust. 1 u.o.k.k. nie ma
decydujgcego znaczenia, czy uczestnik porozumienia ztozy odpowiednie
oswiadczenie innym uczestnikom porozumienia, aczkolwiek ztozenie takiego
oswiadczenia utatwia dowodd zaprzestania stosowania praktyki (por. wyrok Sadu
Najwyzszego z dnia 22 maja 2014 r., lll SK 50/13).

Do stwierdzenia zaniechania stosowania antykonkurencyjnej praktyki w
postaci porozumienia zakazanego ze wzgledu na cel, wymienionego w art. 6 ust. 1
pkt 1-3 i 7 u.0.k.k., ktére byto wykonywane, w celu ustalenia terminu przedawnienia
wszczecia postepowania antymonopolowego na podstawie art. 93 u.o.k.k.,
wystarczajgce jest wobec tego samo stwierdzenie zaniechania wykonywania

porozumienia na rynku. Jest to mozliwe na podstawie kazdego zachowania
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uczestnikdw porozumienia, ktére o tym Swiadczy. Brak jest przy tym, zdaniem Sadu
Najwyzszego, podstaw do nakfadania na uczestnikbw porozumienia bardziej
restrykcyjnych wymogéw, niz te ktére zostaty przewidziane przez ustawodawce i
oczekiwania publicznego odzegnania sie od zakazanej praktyki i wyraznego
porzucenia celu zawartego porozumienia. Nadto, w sytuacji wykonywania
porozumienia zakazanego ze wzgledu na cel samo ztozenie oswiadczenia przez
uczestnika, bgdz wszystkich uczestnikdbw porozumienia nie bedzie przeciez
wystarczajgce. Konieczne bedzie bowiem stwierdzenie zachowan wskazujgcych na
zaniechanie stosowania praktyki.

Zaniechanie stosowania praktyki to rzeczywiste zaprzestanie zachowania, a
zatem zaprzestanie wykonywania dziatan lub podjecia dziatan, w przypadku
praktyki przybierajgcej posta¢ zaniechania, ktore kwalifikowane jest jako
naruszajgce konkurencje. To istota praktyki, czyli to, jakie zachowanie zostato
uznane za antykonkurencyjne, decyduje o tym, jakiego rodzaju czynnos$ci nalezy
podjaé, aby mozna byto méwié o zaniechaniu stosowania praktyki ograniczajgce;j
konkurencje (por. wyrok Sgdu Najwyzszego z 2 lipca 2009 r., Ill SK 10/09).

Na tym tle obszerne wywody skargi kasacyjnej dotyczgce ustalen
faktycznych  obu sgdow na  plaszczyznie  zaniechania  stosowania
antykonkurencyjnej praktyki (s.40-41 skargi kasacyjnej) nie mogg by¢ w zaden
sposoéb skuteczne w $wietle art. 398 § 2 k.p.c.

8. Dla zastosowania art. 93 ust. 1 u.o.k.k. nie jest potrzebne doktadne
ustalenie, kiedy doszio do zaprzestania stosowania zakazanej praktyki, skoro
termin przedawnienia antymonopolowego okreslony w tym przepisie biegnie od
konca roku, w ktérym zaprzestano stosowania praktyki (skarga kasacyjna — s.43-
44). Dla prawidtlowego zastosowania tej normy wystarczajgce jest ustalenie, w
ktérym roku zaprzestano stosowania praktyki. Nie ma natomiast znaczenia,
czy nastgpito to np. w styczniu, czy grudniu danego roku, poniewaz dla ustalenia
poczatku biegu terminu przedawnienia jest to okolicznosc irrelewantna.

Sad obu instancji byly wiec uprawnione do ograniczenia swoich ustalen w
tym zakresie do stwierdzenia, ze zarzucana powodom praktyka zostata zaniechana
w 2009 r. Oznacza to, ze poczatek biegu terminu przedawnienia, o jakim mowa w

art. 93 u.o.k.k. rozpoczat bieg 31 grudnia 2009 r.
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9. Zgodnie z art. 93 ust. 1 u.o.k.k. w zw. z art. 6 k.c. to na przedsigbiorcy
spoczywa ciezar udowodnienia, ze doszto do ,zaprzestania stosowania” praktyki
ograniczajgcej konkurencje, a zatem takiego zachowania, ktore wskazuje,
ze praktyka nie jest juz stosowana. Przeprowadzenie takiego dowodu jest jednak
niezbedne tylko wowczas, gdy Prezes UOKIK wykaze, ze porozumienie zakazane
ze wzgledu na cel byto po jego zawarciu wykonywane. W przeciwnym bowiem razie
termin przedawnienia okreslony w art. 93 ust. 1 u.o.k.k. rozpocznie bieg od chwili
zawarcia takiego porozumienia.

Innymi stowy, dla przypisania przedsigbiorcom ograniczenia konkurenciji
w postaci zawarcia porozumienia zakazanego ze wzgledu na cel nie jest konieczne
wykazanie, ze porozumienie jest wykonywane, ale okoliczno$¢ ta jest istotna z
perspektywy rozpoczecia biegu terminu przedawnienia. Skoro okolicznos¢ ta
rzutuje na mozliwos¢ wszczecia postepowania w sprawie praktyk ograniczajgcych
konkurencje (art. 93 ust. 1 u.o.k.k.), a co za tym idzie natozenia na przedsiebiorcow
kary pienieznej, ciezar dowodu wykonywania porozumienia spoczywa na Prezesie
UOKIK. Chyba ze ze wzgledu na date zawarcia porozumienia nie ma watpliwosci,
ze postepowanie zostato wszczete w terminie okreslonym w art. 93 ust. 1 u.o.k.k.
Wéwczas nie ma potrzeby wykazywania wykonywania porozumienia zakazanego
ze wzgledu na cel.

Z tych wzgledéw, Sgd Najwyzszy na podstawie art. 3984 k.p.c. oddalit
skarge kasacyjng, jako nieopartg na usprawiedliwionej podstawie, orzekajgc
0 kosztach postepowania kasacyjnego na podstawie art. 98 § 1 i 3 k.p.c. w zw.
z art. 99 k.p.c. oraz § 10 ust. 4 pkt 3 w zw. z § 14 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie optat

za czynnosci radcow prawnych (t.j. Dz.U. 2018, poz. 265 ze zm.).



