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POSTANOWIENIE

Dnia 7 wrzesnia 2022 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Leszek Bosek

w sprawie z powodztwa B. [...] z siedzibg w H. dziatajgcej przez B. [X.] Oddziat w
Polsce z siedzibg w K.

przeciwko Prezesowi Urzedu Regulacji Energetyki

o obliczenie optaty koncesyjnej,

na posiedzeniu niejawnym w dniu 7 wrzesnia 2022 r. w Izbie Kontroli
Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych

na skutek skargi kasacyjnej strony powodowej od wyroku Sgdu Apelacyjnego
w [...] z dnia 14 wrzesnia 2021 r., sygn. akt VIl AGa [...]

1. odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania;
2. zasadza od powoda na rzecz pozwanego kwote 360 (trzysta
szescdziesiat) ztotych tytulem zwrotu kosztéw postepowania

kasacyjnego.

UZASADNIENIE

Pismem z 1 grudnia 2021 r. B. [...] z siedzibg w H. dziatajgcej przez B. [X.]
Oddziat w Polsce z siedzibg w K. wniosta do Sgdu Najwyzszego skarge kasacyjng
od wyroku Sgdu Apelacyjnego w [...] z 14 wrzesnia 2021 r., VIl AGa [...].

Skarzgca wnoszac o przyjecie skargi do rozpoznania powofata sie na
wystgpienie w sprawie istotnego zagadnienia prawnego (art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c.),
potrzebe wyktadni przepiséw prawnych budzgcych powazne watpliwosci lub
wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sgdéw (art. 398° § 1 pkt 2 k.p.c.) oraz
podniosta, ze skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona (art. 398° § 1 pkt 4
k.p.c.).



W uzasadnieniu wniosku o przyjecie skargi do rozpoznania skarzgca
sformutowata nastepujgce zagadnienie: ,czy wniesienie odwotania od decyzji
Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki zgodnie z art. 30 ust. 2 Prawa
energetycznego do sadu powszechnego (Sgdu Okregowego w W. — sgdu ochrony
konkurencji i konsumentow), skutkuje zawieszeniem biegu przedawnienia
zobowigzania objetego tg decyzjg, na podstawie art. 70 § 6 pkt 2 Ordynac;ji
podatkowej (dalej: O.p.), zgodnie z ktéorym to przepisem, bieg terminu
przedawnienia zobowigzania podatkowego nie rozpoczyna sie, a rozpoczety ulega
zawieszeniu, z dniem wniesienia skargi do sgadu administracyjnego na decyzje
dotyczagcg tego zobowigzania?”. Stwierdzita, ze chociaz sady obu instancji byty
zgodne, iz o przedawnieniu zobowigzania nie moze by¢ mowy i uzasadnity to
zgodnie trescig przepisu art. 70 § 6 pkt 2 O.p., to kwestia jego wyktadni nie zostata
dotychczas podjeta w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego. Zdaniem skarzgcej nie
mozna zgodzi¢ sie na takg wyktadnie art. 70 § 6 pkt 2 Ordynacji podatkowej, ktéra
,dopuszczataby do stosowania analogii w przepisach o charakterze ,daninowym”,
przy jednoczesnym zastosowaniu analogi, na niekorzys¢ podmiotu zobowigzanego
do Swiadczenia” (pisownia oryginalna).

Uzasadniajgc wniosek o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania na
podstawie art. 398° § 1 pkt 2 k.p.c. skarzgca wskazata, ze przepis art. 70 § 6 pkt 2
O.p. ,budzi powazne watpliwosci, nie doczekat sie wyjasnienia i powinien zostaé
zinterpretowany przez Sgd Najwyzszy.”

Ponadto, skarzgca wyjasnita, Ze skarga kasacyjna jest oczywiscie
uzasadniona, poniewaz w sprawie doszto do naruszenia art. 34 ust. 1 i 3 ustawy
Prawo energetyczne w zw. z § 1 ust.1 i § 4 ust. 1 i 3 rozporzgdzenia Rady
Ministréw z dnia 5 maja 1998 r. w sprawie wysokosci i sposobu pobierania przez
Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki corocznych optat wnoszonych przez
przedsiebiorstwa energetyczne poprzez btedng ich wykfadnie i przyjecie wbrew
zasadzie rownosci wywodzonej z art. 32 Konstytucji RP w zw. z art. 2 ustawy z dnia
6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcéw, ze wysokos¢ corocznej optaty zwigzanej z
udzieleniem nowej koncesiji oblicza sie na podstawie przychodéw przedsiebiorstwa

energetycznego osiggnietych w roku poprzedzajgcym ustalenie tej opftaty,



uzyskanych ze sprzedazy produktow (wyrobdéw i ustug) lub towaréw w zakresie
dziatalnosci przedsiebiorstwa objetej inng koncesja.

W odpowiedzi na skarge pozwany — Prezes Urzedu Regulacji Energetyki
wniost o odmowe przyjecia jej do rozpoznania, wzglednie oddalenie w catosci —
jako  pozbawionych uzasadnionych podstaw oraz zasgdzenie kosztéw

postepowania kasacyjnego wedtug norm przepisanych.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Istotnym zagadnieniem prawnym w rozumieniu art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c. jest
zagadnienie objete podstawami kasacyjnymi, majgce znaczenie dla rozstrzygniecia
sprawy skarzgcego, a zarazem donioste dla systemu prawa i nowe — w znaczeniu
nierozwigzane dotgd w orzecznictwie. Powotanie sie przez skarzgcego na takie
zagadnienie wymaga jego sformutowania oraz szczegoétowego uzasadnienia (por.
postanowienia Sgdu Najwyzszego z: 28 listopada 2003 r., || CK 324/03; 7 czerwca
2005 r., V CSK 3/05; 13 lipca 2007 r., lll CSK 180/07; 22 listopada 2007 r., | CSK
326/07; 26 wrzesnia 2005 r., Il PK 98/05; 10 stycznia 2019 r., | UK 503/17; 10 maja
2019 r., 1 CSK 627/18; 30 listopada 2020 r., IV CSK 363/20).

Z kolei potrzeba wyktadni przepisow prawa przez Sad Najwyzszy w
rozumieniu art. 398° § 1 pkt 2 k.p.c. zachodzi, gdy sg one Zrédlem powaznych
watpliwosci interpretacyjnych, nie doczekaty sie wyktadni albo niejednolita
wyktadnia wywotuje rozbieznosci w odniesieniu do identycznych lub podobnych
stanow faktycznych (postanowienia Sgdu Najwyzszego z: 20 listopada 2015 r., lli
CSK 269/15; 20 maja 2016 r., V CSK 692/15; 27 kwietnia 2021 r., Il USK 132/21).

Zaprezentowane watpliwosci dotyczgce wyktadni art. 70 § 6 pkt 2 O.p. oraz
sformutowane zagadnienie prawne nie spetniajg powyzszych wymagan, a wywody
lezgce u podstaw wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania stanowig
polemike z wnioskiem Sadu Apelacyjnego w [...], iz ,decyzja Prezesa URE stanowi
orzeczenie konczgce etap postepowania administracyjnego i ma przymiot
ostateczno$ci z uwagi na to, ze jest wydana przez centralny organ administracji
panstwowej (art. 21 ust. 2 PE). Nie podlega ona jedynie wykonaniu do czasu

uzyskania waloru prawomocnosci, a zatem przyjecie przedawnienia w tym samym



czasie, a zatem w czasie rozpoznawania odwotania od tej decyzji prowadzitoby
do akceptacji interpretacji ad absurdum.”

Z brzmienia art. 70 § 6 pkt 2 Ordynacji podatkowej wynika jasno, ze zaréwno
zainicjowanie postepowania przed sgdem administracyjnym, jak i przed sgdem
powszechnym — z woli ustawodawcy — prowadzi do tych samych skutkéw prawnych.
Wzgledy funkcjonalne i systemowe prowadzg do tych samych wnioskéw. Jednolite
stosowanie przepisdw o przedawnieniu znajduje silne uzasadnienie w zasadzie
rownosci i zasadzie bezpieczenstwa prawnego, stanowigcych istotny komponent
zasady demokratycznego panstwa prawnego (por. wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego z 12 maja 2015 r., P 46/13).

Skarga kasacyjna nie zastuguje réwniez na przyjecie na podstawie art.
398° § 1 pkt 4 k.p.c. Skarzgca w zaden sposéb nie wykazata kwalifikowanej postaci
naruszenia przepiséw prawa, ktérych wyktadnia i stosownie nie budzi Zzadnych
watpliwosci (postanowienia Sgdu Najwyzszego z: 15 kwietnia 2021 r., IV CSK
617/20; 23 czerwca 2017 r., Il CSK 41/17; 1 marca 2013 r., | CSK 491/12; 21 lutego
2008 r., Il UK 307/07). Postepowania o udzielenie koncesji i postepowanie o
przedtuzenie okresu obowigzywania koncesji stanowig dwa odrebne tryby
uzyskania tytutu prawnego do prowadzenia dziatalnosci koncesjonowanej, dlatego
optata koncesyjna naliczana jest dla kazdej koncesji odrebnie. To, ze podstawg
obliczenia kazdej z optat koncesyjnych byt ten sam przychdd, nie ma znaczenia
prawnego.

Co kluczowe jednak, kwestionowany obowigzek wniesienia optaty od
udzielenia koncesji cigzy na skarzgcej tylko dlatego, ze zaniechata ztozenia w
okreslonym przez przepisy prawa czasie wniosku o przedtuzenie okresu
obowigzywania dotychczas posiadanej koncesji. Ztozenie wniosku o przedtuzenie
koncesji umozliwiato uniknigcie naliczenia optaty od nowej koncesji.

Majgc na wzgledzie powyzsze, Sgd Najwyzszy, na podstawie art. 398° § 2
k.p.c. oraz art. 98 § 1 w zw. z art. 391 § 1 i art. 398%! k.p.c. oraz § 14 ust. 2 pkt 3 i §
10 ust. 4 pkt 2 rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 22 pazdziernika
2015 r. w sprawie optat za czynnosci radcow prawnych (tekst jedn. Dz.U. 2018,

poz. 265), orzekt, jak w sentencji.

[as]






