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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 13 stycznia 2021 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Jacek Widto (przewodniczacy)
SSN Tomasz Demendecki

SSN Grzegorz Zmij (sprawozdawca)

w sprawie ze skargi Ministra Sprawiedliwosci

na uchwate nr (..) Zwyczajnego Walnego Zgromadzenia lzby Komornicze;j
w [...]. z dnia 27 lutego 2020 r. w sprawie ustalenia wysoko$ci skfadki miesiecznej
od komornikéw sgdowych

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw

Publicznych w dniu 13 stycznia 2021 r.
oddala skarge.

UZASADNIENIE

Minister Sprawiedliwosci wniost w dniu 3 sierpnia 2020 r. do Sadu
Najwyzszego skarge o uchylenie jako sprzecznej z prawem uchwaty nr (...),
podjetej przez Walne Zgromadzenie lzby Komorniczej w [...]. w dniu 27 lutego
2020 r., w sprawie ustalenia wysokosci sktadki miesiecznej celowej od komornikéw
sgdowych na cele wizytacji i lustracji kancelarii komorniczych w wysokosci 1%
wynagrodzenia uzyskanego z przychodu z optat w poprzednim miesigcu,

tj. z przepisem art. 38 w zw. z art. 208 ust. 1 pkt 6 i 7 u.k.s.



W uzasadnieniu skargi wskazano, iz dniu 20 marca 2020 r. Rada lzby
Komorniczej w [...]. doreczyta Ministrowi Sprawiedliwosci odpis protokotu Walnego
Zgromadzenia lzby Komorniczej w [...]. z dnia 27 lutego 2020 r. wraz z odpisami
podjetych uchwat. W § 1 zaskarzonej uchwaty ustalono na podstawie art. 208 ust. 1
pkt 7 u.k.s. - sktadke miesieczng na cele wizytacji i lustracji kancelarii komorniczych
w wysokosci 1% wynagrodzenia uzyskanego z przychodu z optat w poprzednim
miesigcu poczynajgc od miesigca stycznia 2020 r. - tj. sktadke celowg, o ktorej
mowa w art. 208 ust. 1 pkt 7 u.k.s. Sktadka nie jest ptacona od tej czesci optaty,
ktora jest odprowadzana na rzecz Skarbu Panstwa. W § 2 ustalono, ze wysokos¢
skfadki ulega pomniejszeniu o kwote wptacong tytutem sktadki uiszczonej na
podstawie art. 38 u.k.s. (uchwata nr 13 Zwyczajnego Walnego Zgromadzenia).
Skfadka ptatna jest w terminie do 15 dnia kazdego miesigca nastepujgcego po
miesigcu, w ktérym powstat przychdéd z tytutu wynagrodzenia prowizyjnego, a
sktadka za miesigc styczen i luty 2020 r. ptatna jest do 15 marca 2020 r. (§ 3).
Uchwata weszta w zycie z dniem jej podjecia (§ 4). Uchwata zapadta zwyktg
wiekszoscig gtosow.

Zdaniem Ministra Sprawiedliwo$ci, przeprowadzenie wizytacji czy tez
lustracji nalezy do obowigzkow samorzgdu komorniczego, dziatajgcego przez swoje
organy, w ramach wykonywanych zadan natozonych ustawowo na ten samorzad.
Powyzsze oznacza, ze wszelkie wydatki i koszty zwigzane z podejmowaniem
czynnosci w formie wizytacji, obejmujgcej petng dziatalno$¢ kancelarii bgdz tez
lustracji, obejmujgcej wybrane zagadnienia z dziatalnosci kancelarii, powinny byc¢
pokrywane ze sktadek miesiecznych optacanych na potrzeby samorzgdu
komorniczego, a mianowicie ze sktadek okreslonych w art. 38 u.k.s., nie zas w art.
208 ust. 1 pkt 7 u.k.s. Rozroznienie rodzaju sktadek optacanych przez czionkéw
samorzgdu komorniczego miato na celu wydatkowanie uchwalonych sktadek na
konkretny cel; w przypadku sktadek optacanych na podstawie art. 38 u.k.s. - na cel
samorzgdu komorniczego oraz inne cele, wyraznie okreslone w kazdorazowo
podejmowanej uchwale na podstawie art. 208 ust. 1 pkt 7 u.k.s. Skarzgcy dodat
przy tym, ze wysokos¢ sktadek miesiecznych jest ,ustalana” corocznie przez walne
zgromadzenie izby komorniczej (art. 38 ust. 1 oraz art. 208 ust. 1 pkt 6 u.k.s.). Z

kolei w przeciwienstwie do sktadek optacanych na potrzeby samorzadu



komorniczego, ustawodawca regulujgc zagadnienie sktadek na okreslone cele, o
ktérych mowa w art. 208 ust. 1 pkt 7 u.k.s., nie okreslit zasad ustalania wysokosci
tych skfadek, nie precyzujgc ani gérnego ani dolnego ich limitu.

Minister Sprawiedliwosci konstatujgc stwierdzit, ze Zwyczajne Walne
Zgromadzenie lzby Komorniczej w [...]. podejmujac w dniu 27 lutego 2020 r. na
podstawie art. 208 ust. 1 pkt 7 u.k.s. uchwate nr (...), naruszyto przepisy art. 38
i 208 ust. 1 pkt 7 u.k.s., albowiem w obrocie prawnym funkcjonujg dwie uchwaty -
jedna prawidtowa nr 13 (podjeta na podstawie art. 38 ust. 1 u.k.s.) okreslajgca
wysoko$¢ sktadek na potrzeby samorzgdu komorniczego (a wiec m.in. na cele
wizytacji 1 lustracji kancelarii komorniczych) oraz druga nieprawidtowa nr (...)
(podjeta na podstawie art. 208 ust. 1 pkt 7 u.k.s.) takze okreslajgca wysokosc
skladek na cele wizytacji i lustracji kancelarii komorniczych). Dlatego zdaniem
skarzgcego uchwata numer (...), powinna zosta¢ uchylona jako uchwalona
bez podstawy prawnej i majgca jedynie na celu obejscie przepisow prawa.

Krajowa Rada Komornicza w odpowiedzi z dnia 9 wrzesnia 2020 r. na
skarge Ministra Sprawiedliwosci o uchylenie uchwaty nr (...) Walne Zgromadzenia
Izby Komorniczej w [...]. z dnia 27 lutego 2020 r. wniosta o oddalenie skargi oraz
obcigzenie skarzgcego kosztami postepowania w sprawie.

Izba Komornicza w K. w odpowiedzi z dnia 9 wrzesnia 2020 r. na skarge
Ministra Sprawiedliwosci o uchylenie uchwaty nr (...) Walne Zgromadzenia Izby
Komorniczej w [...]. z dnia 27 lutego 2020 r. wniosta o oddalenie skargi oraz

obcigzenie skarzgcego kosztami postepowania w sprawie.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga Ministra Sprawiedliwosci o uchylenie uchwatly jest bezzasadna
i jako taka podlegata oddaleniu.

Uprawnienie Ministra Sprawiedliwosci do zaskarzenia uchwaty samorzgdu
komorniczego do Sgdu Najwyzszego wynika z art. 215 ust. 1 ustawy z dnia
22 marca 2018 r. o komornikach sagdowych (t.j. Dz.U. 2020, poz. 121, dalej takze:
u.k.s., ustawa o komornikach). Zgodnie z ww. przepisem, Minister Sprawiedliwosci

moze zwroci¢ sie do Sgdu Najwyzszego z wnioskiem o uchylenie sprzecznej



z prawem uchwaty organu samorzgdu komorniczego w terminie 6 miesiecy od dnia
jej otrzymania. W Swietle przytoczonego przepisu nie ulega watpliwosci, iz
podstawe skargi Ministra Sprawiedliwosci stanowi¢ mogg zarzuty sprzecznosc
zaskarzonej uchwaty z prawem.

Walne zgromadzenia izby komorniczej dzielg sie na zwyczajne i
nadzwyczajne (art. 207 ust. 1 u.k.s.). Zwyczajne walne zgromadzenie izby
komorniczej zwotuje rada izby komorniczej w pierwszym kwartale kazdego roku (art.
207 ust. 2 u.k.s.). Kompetencje walnego zgromadzenia izby komorniczej wymienia
art. 208 ustawy o komornikach. Zgodnie z ust. 1 pkt 7 wymienionego przepisu do
kompetencji walnego zgromadzenia izby komorniczej nalezy uchwalanie sktadek na
okreslone cele.

Zwyczajne Walne Zgromadzenie Izby Komorniczej w [...]. w dniu 27 lutego
2020 r. podjeto uchwate nr (...) w sprawie ustalenia wysokos$ci sktadki miesieczne;j
od komornikéw sgdowych o nastepujgcej tresci:

,Dziatajgc na podstawie przepisu art. 208 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia
22 marca 2018 roku o komornikach sgdowych ( Dz.U. z 2018 poz. 771 z p6zn. zm.),
zwanej dalej u.k.s. Zwyczajne Walne Zgromadzenie lzby Komorniczej w [...].
postanawia:

§ 1 Uchwali¢ sktadke miesieczng, o ktérej mowa w art.208 ust.| pkt 7 u.k.s.
na cele wizytacji i lustracji kancelarii komorniczych w wysokosci 1% wynagrodzenia
uzyskanego z przychodu z optat w poprzednim miesigcu z zastrzezeniem § 2,
poczynajgc od miesigca stycznia 2020 roku. Sktadka nie jest ptacona od tej czesci
opfaty, ktéra jest odprowadzana na rzecz Skarbu Panstwa.

§ 2 Wysokosc¢ sktadki ulega pomniejszeniu o kwote wptacong tytutem sktadki
uiszczonej na podstawie art. 38 u.k.s. (uchwata nr 13 Zwyczajnego Walnego
Zgromadzenia)

§ 3 Sktadka ptatna jest w terminie do 15 dnia miesigca nastepujgcego po
miesigcu, w ktorym powstat przychod z tytutu wynagrodzenia prowizyjnego, sktadka
za miesigc styczen i luty 2020 r. ptatna do 15 marca 2020 roku.

§ 4 Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Za przyjeciem uchwaty gtosowato : 170

Przeciw: 86



Wstrzymato sie: 21”.

Sad Najwyzszy analizujgc przytoczong tres¢ zaskarzonej uchwaty przez
pryzmat podniesionego w skardze Ministra Sprawiedliwosci zarzutu naruszenia
prawa (art. 38 i 208 ust. 1 pkt 7 u.k.s.) doszedt do przekonania, iz jest on
bezzasadny.

Z tresci art. 38 u.k.s. wynika, iz komornicy opfacajg, na potrzeby organéw
samorzgdu komorniczego, sktadki miesieczne, ktérych procentowg wysokos¢
ustala corocznie walne zgromadzenie izby komorniczej. Wysokos¢ sktadek
réznicuje wylgcznie liczba spraw wptywajgcych w danym roku do prowadzonej
przez komornika kancelarii. Wysokos¢ sktadki miesiecznej nie moze by¢ nizsza niz
0,3% i wyzsza niz 1% wynagrodzenia prowizyjnego, uzyskanego w poprzednim
miesigcu (ust. 1). Komornicy w pierwszym roku dziatalnosci kancelarii oraz
komornicy, do ktorych kancelarii w poprzednim roku kalendarzowym wptyneto
nie wiecej niz 1.000 spraw, uiszczajg sktadke miesieczng w wysokosci nie wiekszej
niz 100 zt (ust. 2).

Z przytoczonym przepisem skorelowany jest art. 208 ust. 1 pkt 7 u.k.s.,
ktory przyznaje walnemu zgromadzeniu izby komorniczej kompetencje do ustalania
wysokosci skltadek miesiecznych na okreslone cele.

W orzecznictwie Sgdu Najwyzszego wskazuje sie, ze z wyzej przytoczonych
przepisdw wynika odrebnos¢ sktadki okreslonej w art. 38 u.k.s., od sktadki, o ktorej
mowa w art. 208 ust. 1 pkt 7 u.k.s. Pierwsza z nich jest obligatoryjng, generalng
skltadkg miesieczng na potrzeby organdédw samorzadu komorniczego, corocznie
ustalang przez walne zgromadzenie izby komorniczej. Druga z nich natomiast jest
fakultatywng sktadkg celowg. Sposob skonstruowania przepisu art. 208 ust. 1 pkt 7
u.k.s., jasno przy tym wskazuje, ze organowi jg uchwalajgcemu przyznano
swobode w okresleniu jej celu, ktory musi zostaé wskazany, ale takze
ewentualnego dysponenta w ramach samorzadu zawodowego. Sad Najwyzszy
wskazuje, ze z przepisow art. 208 ust. 1 pkt 7 u.k.s. wynika uprawnienie cztonkow
samorzgdu komorniczego do dobrowolnego samo obcigzenia na dowolny cel,
niezaleznie od innych skfadek wynikajgcych z ustawy. Odrebnos¢ sktadki
okreslonej w art. 38 u.k.s., od skfadki, o ktérej mowa w art. 208 ust. 1 pkt 7 u.k.s.

wyklucza takze zastosowanie limitu przy okreslaniu wysokosci sktadki celowej. Z



analizowanych regulacji nie wynika obowigzek zsumowania wysokosci skfadek
miesiecznych na potrzeby organdw samorzgadu komorniczego oraz sktadek na
okreslone cele, tak aby ostateczna suma wszystkich sktadek nie przekroczyta
wskazanego w art. 38 ust. 1 u.k.s. poziomu (por. wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia
8 stycznia 2020 r., | NO 149/19).

Jak wskazano rowniez w doktrynie, przeznaczenie wptywow ze sktadki
celowej musi miesci¢ sie w zakresie ustawowych zadan samorzgdu komorniczego.
Nie mozna wykluczy¢, ze przeznaczeniem sktadki celowej bedzie dziatalnos¢
organow samorzgdu komorniczego, poniewaz tylko przez dziatalno$¢ tych organéw
(bezposrednio badz posrednio) moze aktualizowaé sie realizacja zadan
samorzadowych (P. Raczka, Zasady ustalania wysokosci sktadek cztonkowskich na
samorzad komorniczy w nowej ustawie o komornikach sgdowych, Przeglad Prawa
Egzekucyjnego 2019, nr 4, Legalis). W art. 208 ust. 1 pkt 7 u.k.s. ustawodawca nie
doprecyzowat wymogow, co do okreslenia celu, na ktéry majg by¢ wydatkowane
pozyskane ze sktadek srodki. Cel ten nie moze by¢ sprzeczny z prawem i powinien
pozostawaC w zwigzku z celami, dla ktorych samorzad komorniczy zostat
powotany. Jednak nie ma zadnych przeciwwskazan, zeby byt to dowolnie wybrany
cel statutowy (por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 8 stycznia 2020 r., | NO
148/19).

Z tych wszystkich wzgledow Sad Najwyzszy doszedt do przekonania, ze
Minister Sprawiedliwosci bezzasadnie zarzuca zaskarzonej uchwale, sprzecznosc¢ z
prawem, tj. z przepisem art. 38 i z art. 208 ust. 1 pkt 7 u.k.s. Zwyczajne Walne
Zgromadzenie lzby Komorniczej w [...]. podejmujgc w dniu 27 lutego 2020 r.
uchwate nr (...) nie naruszyto ww. przepiséw, albowiem art. 208 ust. 1 pkt 7 u.k.s.
uprawniat je do dobrowolnego samo obcigzenia na dowolny cel, w tym przypadku
na precyzyjnie okreslone cele wizytacji i lustracji kancelarii komorniczych,
niezaleznie od sktadki okreslonej w art. 38 u.k.s. Raz jeszcze podkresli¢ nalezy, ze
sktadka okreslona w art. 38 u.k.s., jest odrebna iniezalezna od sktadki
unormowanej w art. 208 ust. 1 pkt 7 u.k.s.

Jak stanowi art. 215 ust. 2 ustawy o komornikach Sad Najwyzszy
po rozpoznaniu skargi Ministra Sprawiedliwosci oddala skarge lub uchyla

zaskarzong uchwate i, w razie potrzeby, przekazuje sprawe do ponownego



rozpoznania wtasciwemu organowi samorzgdu komorniczego ze wskazaniami
co do sposobu jej zatatwienia.

Wobec bezzasadnosci zarzutu Ministra Sprawiedliwosci zawartego
w skardze z dnia 3 sierpnia 2020 r. o uchylenie jako sprzecznej z prawem uchwaty
nr (...), podjete] przez Walne Zgromadzenie lzby Komorniczej w [...]. w dniu 27
lutego 2020 r., podlegata ona oddaleniu na podstawie art. 215 ust. 2 u.k.s., 0 czym

Sad Najwyzszy orzekt w sentencji wyroku.

Zdanie odrebne do wyroku i uzasadnienia ztozyt SSN Tomasz Demendecki.



