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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 9 grudnia 2020 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Krzysztof Wiak (przewodniczacy, sprawozdawca)
SSN Tomasz Demendecki

SSN Maria Szczepaniec

w sprawie ze skargi Ministra Sprawiedliwosci

na uchwate Rady Izby Notarialnej w [...]. nr (...) z dnia 12 maja 2020 r. oraz
uchwate Rady Izby Notarialnej w [...]. nr (...) z dnia 6 kwietnia 2020 r.,

przy udziale lzby Notarialnej w [...] i Krajowej Rady Notarialnej,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw

Publicznych w dniu 9 grudnia 2020 r.,
uchyla zaskarzone uchwaty.

UZASADNIENIE

Pismem z dnia 4 sierpnia 2020 r. Minister Sprawiedliwosci (dalej jako:
Skarzgcy) wniost skarge na uchwate Rady Izby Notarialnej w [...]. nr (...) z dnia 12
maja 2020 r. w sprawie zmiany uchwaty z dnia 6 kwietnia 2020 r. nr (...) w sprawie
pomniejszenia sktadki na potrzeby organdéw samorzgdu notarialnego, doreczong
Ministrowi Sprawiedliwosci w dniu 25 maja 2020 r. oraz poprzedzajgca jg uchwate
Rady Izby Notarialnej w [...]. nr (...) z dnia 6 kwietnia 2020 r. w sprawie

pomniejszenia skfadki na potrzeby organéw samorzgdu notarialnego, doreczong



Ministrowi Sprawiedliwosci w dniu 28 kwietnia 2020 r. Minister SprawiedliwoSci
zaskarzyt obie uchwaty w cato$ci jako razgco sprzeczne z prawem.

Powyzszym uchwatom Rady Izby Notarialnej w [...]. zarzucono razgca
sprzecznosc¢ z przepisami art. 7 i art. 17 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
oraz art. 23 i art. 40 § 1 pkt 8 ustawy z dnia 14 lutego 1991 r. - Prawo 0 notariacie
(tj. Dz. U. z 2020, poz. 91, dalej jako: p.o.n.), przez to, ze podejmujgc uchwaty
w sprawie zaptaty przez notariuszy lIzby Notarialnej w [...]. czesci skfadki
miesiecznej na potrzeby organdw samorzgdu notarialnego za miesigce marzec
2020 r., kwiecien 2020 r. oraz maj 2020 r. Rada Izby Notarialnej w [...]. dziatata bez
podstawy prawnej, przekraczajgc swoje kompetencje ustawowe, jednoczesnie
naruszajgc wytgczng kompetencje Krajowej Rady Notarialnej. Skarzgcy wnidst o
uchylenie powyzszych uchwat w catosci.

W uzasadnieniu skargi wskazano, ze uchwatg Nr (...) z dnia 3 kwietnia 2020
r. Krajowa Rada Notarialna, w ramach ustawowo zastrzezonych kompetenciji,
zmienita uchwate nr (...) z dnia 6 grudnia 2019 r. w sprawie sktadki na potrzeby
samorzadu notarialnego, nadajgc § 1 nastepujgce brzmienie: ,Sktadka miesieczna
na potrzeby samorzadu notarialnego na rok 2020 wynosi: (1) dla notariusza
samodzielnie prowadzgcego kancelarie notarialng - 2,5 % (dwa i pie¢ dziesigtych
procent) kwoty wynagrodzenia pobranego za dokonane czynnosci notarialne, nie
mniej jednak niz 700 zt (siedemset ziotych), (2) dla notariusza prowadzgcego
kancelarie notarialng na zasadach spoftki cywilnej lub spotki partnerskiej - 2,5 %
(dwa i pie¢ dziesigtych procent) od kwoty stanowigcej sume wynagrodzenia
pobranego za dokonane czynnosci notarialne przez wszystkich notariuszy
podzielong przez liczbe wszystkich notariuszy prowadzgcych kancelarie notarialng,
nie mniej jednak niz 700 z (siedemset zlotych), - z zastrzezeniem § 2'”. Natomiast
zgodnie z dodanym § 2% ,Skfadka, o ktorej mowa w § 1 nalezna od kazdego
notariusza za miesigce: marzec 2020 roku, kwiecien 2020 roku i maj 2020 roku
pomniejszona zostaje o kwote 110.00 zt”.

Dnia 6 kwietnia 2020 r. Rada Izby Notarialnej w [...]. (dalej jako: Rada)
podjeta uchwate nr (...) w sprawie pomniejszenia sktadki na potrzeby organéw
samorzadu notarialnego. W przepisie § 1 uchwaty Rada przytoczyta uchwate

Krajowej Rady Notarialnej z dnia 3 kwietnia 2020 r., Nr (...), odnosnie



pomniejszenia sktadki za marzec 2020 r., kwiecien 2020 r. i maj 2020 r. Natomiast
zgodnie z § 2: ,Sktadka, o ktérej mowa w § 1 niniejszej uchwaty, ptacona przez
notariuszy lzby Notarialnej w [...] na potrzeby samorzadu notarialnego, nalezna od
kazdego notariusza lzby Notarialnej w [...]. za miesigce marzec 2020 roku,
kwiecien 2020 roku i maj 2020 roku pomniejszona zostaje o kwote 589,00 ztotych'.
W § 4 powyzszej uchwaty Rada przyjeta réwniez, ze sktadka nalezna na potrzeby
samorzadu notarialnego za wskazany okres od kazdego z notariuszy (to jest
sktadka nalezna od przychoddw osiggnietych za miesigce marzec 2020 roku,
kwiecien 2020 roku i maj 2020 roku), umniejszona zostaje o kwote 699,00 z
miesiecznie. Wobec tego notariusze ptacgcy (z uwagi na wysokos$¢ uzyskiwanych
przychodow) sktadke w kwocie 700,00 zt miesiecznie, zobowigzani bedg do wpfat
skltadki w kwocie 1,00 zt miesiecznie, natomiast w przypadku notariuszy
uzyskujgcych przychody stanowigce podstawe naliczenia skiadki w kwocie
przewyzszajgcej 700,00 zt - sktadka nalezna umniejszona zostaje o kwote 699,00 zi
miesiecznie.

Pismem z dnia 4 maja 2020 r. Departament Zawoddow Prawniczych zwrdcit
sie do Rady z prosbg o rozwazenie mozliwosci uchylenia tej uchwaty, z uwagi na
wytaczng kompetencje Krajowej Rady Notarialnej do corocznego ustalania
wysokosci sktadek, optacanych na potrzeby samorzgdu notarialnego.

Rada uchwatg nr (...) z dnia 12 maja 2020 r., w sprawie zmiany uchwaty z
dnia 6 kwietnia 2020 roku nr (...) w sprawie pomniejszenia skfadki na potrzeby
organow samorzgdu notarialnego, dokonata zmiany uchwaty z dnia 6 kwietnia 2020
roku nr (...) w sprawie pomniejszenia sktadki na potrzeby organéw samorzadu
notarialnego. Uchwale tej nadano nowe brzmienie: ,uchwata Rady Izby Notarialnej
w [...]. z dnia 6 kwietnia 2020 roku numer (...) w sprawie zawieszenia pfatnosci
czesci skladki na potrzeby organéw samorzadu notarialnego, zmieniona uchwatg z
dnia 12 maja 2020 roku”. W § 1 uchwaty ponownie przytoczono uchwate Krajowe;j
Rady Notarialnej dotyczgcg pomniejszenia sktadki za marzec 2020 r., kwiecien
2020 r. i maj 2020 r. Zgodnie z § 2 uchwaty: ,Obowigzek zaptaty czesci sktadki, o
ktérej mowa w § 1 niniejszej uchwaty, ptaconej przez notariuszy Izby Notarialnej w
[...]. na potrzeby organéw samorzgdu notarialnego, naleznej od kazdego notariusza

Izby Notarialnej w [...]. za miesigce marzec 2020 roku, kwiecien 2020 roku i maj



2020 roku, w kwocie 589,00 ztotych, zostaje zawieszony do chwili rozstrzygniecia
przez Krajowg Rade Notarialng wniosku, o ktorym mowa w § 5”. W przepisie § 3
uchwaty Rada postanowita natomiast, ze sktadka w kwocie, o ktérej mowa w § 1
niniejszej uchwaty, zgodnie z brzmieniem § 22 uchwaty numer (...) Krajowej Rady
Notarialnej z dnia 6 grudnia 2019 roku, dodanym uchwatg numer (...) Krajowej
Rady Notarialnej z dnia 3 kwietnia 2020 roku, w czesci pozostatej do zaptaty po
zawieszeniu ptatnosci jej czesci wskazanej w § 2 niniejszej uchwaty, ptatna bedzie
na rachunek bankowy Rady Izby Notarialnej w [...] w nastepujgcych terminach: 1)
za miesigc marzec 2020 roku - do dnia 10 lipca 2020 roku; 2) za miesigc kwiecien
2020 roku - do dnia 10 sierpnia 2020 roku; 3) za miesigc maj 2020 roku - do dnia
10 wrzesnia 2020 roku. Co wiecej, w § 4 uchwaty postanowiono, ze ,[w] zwigzku z
umniejszeniem - zgodnie z uchwatg numer (...) Krajowej Rady Notarialnej, sktadki
naleznej na potrzeby organéw samorzadu notarialnego za miesigce marzec 2020
r., kwiecien 2020 r. i maj 2020 r. oraz zawieszeniem pfatnosci jej czesci zgodnie z §
2, kazdy z notariuszy Izby Notarialnej w [...] sktadke za miesigce: marzec 2020
roku, kwiecien 2020 roku i maj 2020 roku, zobowigzany bedzie zaptaci¢ po jej
umniejszeniu o kwote 699,00 zt miesiecznie. Z uwagi na powyzsze notariusze,
ktorych sktadka na potrzeby organéw samorzgdu notarialnego za kazdy z miesiecy:
marzec 2020 roku, kwiecien 2020 roku i maj 2020 roku, wyliczona zostanie (z
uwagi na wysokos$¢ uzyskanych przychodoéw i przed jej obnizeniem na podstawie
uchwaty numer (...) Krajowej Rady Notarialnej) na kwote 700,00 zt, zobowigzani
bedg do zaptaty czesci tej sktadki w kwocie 1,00 zt, w terminie wskazanym w § 3.
Notariusze, ktérych sktadka na potrzeby organdéw samorzgdu notarialnego za kazdy
z miesiecy: marzec 2020 roku, kwiecien 2020 roku i maj 2020 roku, wyliczona
zostanie (z uwagi na wysokos¢ uzyskanych przychodow i przed jej obnizeniem na
podstawie uchwaty numer (...) Krajowej Rady Notarialnej) w kwocie
przewyzszajgcej 700,00 zi, zobowigzani bedg do zaptaty czesci te[j] sktadki
w terminach wskazanych w § 3, w kwocie wyliczonej zgodnie z uchwatg numer (...)
Krajowej Rady Notarialnej, umniejszonej nadto o kwote 699,00 zt miesiecznie”.
Rada zwrdcita sie réwniez do Krajowej Rady Notarialnej o podjecie
stosownej uchwaty w zakresie: (1) pomniejszenia skfadki na potrzeby organdw

samorzadu notarialnego naleznych za miesigce marzec 2020 r., kwiecien 2020 r.



i maj 2020 r., w kwocie nie obejmujgcej czesci tej sktadki naleznej Krajowej Radzie
Notarialnej, pod warunkiem wyrazenia na to zgody przez wiasciwg Rade lzby
Notarialnej; (2) pomniejszenia sktadki na potrzeby organéw samorzadu
notarialnego naleznych za kolejne miesigce obowigzywania stanu epidemii lub
stanu nadzwyczajnego, w kwocie nie obejmujgcej czesci tej sktadki naleznej
Krajowej Radzie Notarialnej, pod warunkiem wyrazenia na to zgody przez wiasciwg
Rade Izby Notarialnej. Pismem z dnia 25 czerwca 2020 r. Prezes Krajowej Rady
Notarialnej poinformowat, Zze Krajowa Rada Notarialna nie podjeta uchwaty
we wnioskowanym zakresie.

Zdaniem Skarzgcego, zgodnie z art. 23 p.o.n., wytgcznie Krajowa Rada
Notarialna posiada kompetencje do ustalania wysokosci sktadek miesiecznych
notariuszy na potrzeby samorzadu notarialnego oraz zasad ich wydatkowania.
Rady izb notarialnych nie mogg podejmowac w zwigzku z tym zadnych uchwat
dotyczacych sktadek na potrzeby samorzadu notarialnego, a tym bardziej
.,modyfikowaé”, czy ,uszczegotawia¢” podjetej w tym zakresie uchwaty Krajowej
Rady Notarialnej. Z tego wzgledu Rada dopuscita sie razgcego naruszenia prawa
(art. 7 i art. 17 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz art. 23 i art. 40 § 1 pkt 8
p.o.n.), a same zaskarzone uchwaty zostaty wydane bez podstawy prawne;.

W odpowiedzi na niniejszg skarge, Rada pismem z dnia 9 wrzesnia 2020 r.
wniosta o oddalenie skargi w catosci. Jej zdaniem, zarzad i rozporzgdzanie
majatkiem izby notarialnej stanowig wytgczng prerogatywe rad poszczegdlnych izb.
Majatek izb notarialnych tworzg natomiast m.in. sktadki miesieczne optacane przez
notariuszy na potrzeby organéw samorzadu.

Zdaniem Rady, od momentu wptaty przez notariuszy sktadek na konto
wiasciwej izby notarialnej, kompetencja do rozporzgdzania srodkami pochodzgcymi
ze sktadki podlega radzie tej izby - w zwigzku z jej zakresem dziatania, wskazanym
w art. 35 pkt 4 p.o.n. Przez zarzad majgtkiem izby notarialnej rozumie sie
podejmowanie przez rade izby notarialnej uchwat dotyczgcych wszystkich spraw
majgtkowych, w tym rozporzgdzanie jej mieniem. Natomiast sformutowanie ,zarzad
i rozporzgdzanie majgtkiem” nalezy rozumie¢ jako wszelkie czynnosci
o charakterze majgtkowym, ktérych strong jest izba notarialna.

Rada podniosta takze, ze skfadki ptacone przez notariuszy wtasciwym izbom



notarialnym, w wysokosci okreslonej na podstawie uchwaty Krajowej Rady
Notarialnej, majg charakter cywilnoprawnego Swiadczenia pienieznego. Kwestie
wykonania zobowigzan z tytutu sktadek nalezg zatem do sfery cywilnoprawnej
zwigzanej z zarzadem i rozporzgdzaniem majgtkiem. Oznacza to, ze ustalona
uchwatg Krajowej Rady Notarialnej sktadka miesieczna stanowi roszczenie
majgtkowe - pieniezne, ktére przystuguje izbie notarialnej w stosunku do
poszczegolnych notariuszy. Co za tym idzie, kwestie zwigzane z realizacjg
wierzytelnosci pienieznych dotyczgcych sktadek, stanowig wytgczng kompetencje
rady. Tym samym uchwata Rady lIzby Notarialnej w [...]. nr (...) stanowita
cywilnoprawne zwolnienie z dlugu (z obowigzku ptacenia konkretnej sktadki -
wierzytelnosci, jaka przystuguje izbie notarialnej w stosunku do poszczegodinych
notariuszy izby), natomiast uchwata Rady Izby Notarialnej w [...]. nr (...), w ktorej
tresci rada izby notarialnej zawiesita termin ptatnosci sktadek réwniez za okres
trzech miesiecy, stanowita umowne odroczenie termu ptatnosci konkretnej

wierzytelnosci przystugujgcej izbie w stosunku do notariuszy izby.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Niniejsza skarga jest stuszna i zastuguje na uwzglednienie.

Zgodnie z przepisem art. 23 p.o.n., notariusze optacajg, na potrzeby
organdw samorzgdu notarialnego, skfadki miesieczne, ktorych wysoko$¢ ustala
corocznie Krajowa Rada Notarialna. Ponadto, stosownie do uchwat wtasciwych izb
notarialnych, notariusze opfacajg sktadki na inne okreslone cele. Krajowa Rada
Notarialna jest jedynie wiasciwa do ustalania wysokosci sktadek miesiecznych
notariuszy na potrzeby samorzgdu notarialnego oraz zasad ich wydatkowania
(art. 40 § 1 pkt 8 p.o.n.).

Dokonujgc wyktadni przepisow art. 23 i art. 35 pkt 4 p.o.n., Rada btednie
przypisata radom izb notarialnych kompetencje do zwalniania z uiszczania sktadki
lub modyfikowania wysokosci odgornie ustalanej sktadki, utozsamiajgc wptywanie
na jej wysokos¢ z zarzgdem i rozporzgdzaniem majagtkiem izby. Obowigzek

uiszczania miesiecznych skltadek przez cztonkbw samorzgdu notarialnego



nie wynika bowiem (wbrew twierdzeniom Rady) z istnienia stosunku
cywilnoprawnego, jaki tgczy poszczegodlnych notariuszy z izbg, do ktorej sg oni
przypisani. Jego zasadniczym celem jest natomiast zaspokajanie potrzeb organéw
samorzadu notarialnego - w tym walnego zgromadzenia izby notarialnej - a wiec
wszystkich notariuszy nalezgcych do danej izby notarialnej (art. 29 § 3 p.o.n.).

Ustalajgc charakter i znaczenie sktadek miesiecznych, o ktorych mowa
w przepisie art. 23 p.o.n., nalezy zwrociC przede wszystkim uwage, ze organem
kompetentnym do ustalania ich wysokosci jest Krajowa Rada Notarialna. Zgodnie
z przepisem art. 38 p.o.n., Krajowa Rada Notarialna jest reprezentantem notariatu.
Taka reprezentacja ma zapewnic, z jednej strony, realizacje interesow publicznych
przez samorzad notarialny oraz, z drugiej strony, stuzy¢ obronie partykularnych
interesdw catej korporacji samorzgdowej i jej cztonkéw (por. wyroki Naczelnego
Sadu Administracyjnego z 28 sierpnia 2001 r., Il SA (...), LEX nr 53469
iz 10 wrzesnia 2001 r., Il SA (...), LEX nr 53471). Jak stusznie przyjmuje sie
w orzecznictwie i doktrynie, samorzad notarialny powinien tgczy¢ dwie rdzne
funkcje: reprezentacje na zewnagtrz notariuszy, zaréwno wobec obywateli,
ich organizacji oraz organow panstwa, a takze podejmowania staran
0 zagwarantowanie nalezytego wykonywania zawodu - w granicach interesu
publicznego i dla jego ochrony. Przektada sie to réwniez na koniecznosc¢
powierzenia samorzgdowi zadan i kompetencji o charakterze publicznym, w tym
wiadczych sprawowanych wobec notariuszy (wyrok Trybunatu Konstytucyjnego
z 22 maja 2001 r., K 37/00, OTK-A 2001, nr 4, poz. 86; zob. takze wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego z 8 listopada 2006 r., K 30/06, OTK-A 2006, nr 10, poz. 149;
wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 26 marca 2008 r., K 4/07, OTK-A 2008, nr 2,
poz. 2; A. Oleszko, Prawo o notariacie. Komentarz. Tom 1. Ustrdj notariatu,
LEX 2016/el.).

W zwigzku z tym nalezy uznac, ze ustawodawca przyznat kompetencje
dotyczgce wazniejszych aspektow funkcjonowania samorzgdu notarialnego (w tym
sposobu ksztattowania jego majgtku) jednemu organowi - Krajowe] Radzie
Notarialnej. Jej rola i kompetencje majg bowiem na celu czyni¢ zados$¢ normie
wyrazonej w art. 17 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Zgodnie z nig,

samorzagdy zawodowe reprezentujg osoby wykonujgce zawody zaufania



publicznego i sprawujgce piecze nad nalezytym wykonywaniem tych zawodéw
w granicach interesu publicznego i dla jego ochrony. Pomimo Zze samorzad
notarialny nie jest organem wtadzy publicznej sensu stricto, to jako samorzad
zawodowy w rozumieniu powyzszej normy konstytucyjnej, nie moze podejmowac
uchwat polegajgcych na uchyleniu sie od wykonania w interesie publicznym
obowigzkéw natozonych na samorzad przez ustawe - Prawo o notariacie (wyrok
Sgdu Najwyzszego z 17 sierpnia 2010 r., Il ZS 18/10). Do takich obowigzkow
nalezy wiasciwe wywigzywanie sie z obowigzku finansowego zaspokajania potrzeb
finansowych samorzadu, wyrazajgce sie w opfacaniu sktadek miesiecznych
w wysokos$ci i w sposéb ustalony uprzednio przez Krajowg Rade Notarialng.

O tak istotnej kwestii, jakg jest finansowanie funkcjonowania samorzadu,
nie moze decydowaé wytgcznie Rada Izby Notarialnej - w oderwaniu od odgérnie
narzuconej, ujednoliconej wysokosci sktadki miesiecznej, wskazanej w uchwale
Krajowej Rady Notarialnej. Dzieki odgérnym wskazaniom dotyczgcym wysokoSci
sktadek miesiecznych zagwarantowano jednolitosS¢ w zakresie ksztattowania
powyzszej kwestii na obszarze wtasciwosci wszystkich izb notarialnych.

Czes¢ sktadek miesiecznych izby notarialne przekazujg na rzecz Krajowej
Rady Notarialnej, natomiast w pozostatym zakresie mogg tworzy¢ one wiasne
fundusze celowe, przeznaczone m.in. na wdrazanie innowacyjnych rozwigzan
informatycznych, pomoc w prowadzeniu i rozwoju kancelarii notarialnych, pomoc
socjalng notariuszom i emerytowanym notariuszom. O utworzeniu i regulaminie
dziatania funduszu decyduje uchwata walnego zgromadzenia notariuszy - zgodnie
z przepisem art. 30 § 1 pkt 6 p.o.n. (zob. M. Krdl, w: A. Rataj, A. Szereda, Ustroj
notariatu. Komentarz do art. 1-78d Prawa o notariacie, Legalis 2019/el.).
Izby notarialne majg prawo do wptywania na stawki, jakie cztonkowie samorzgdu
sg zobowigzani zaptaci¢, jednakze wytgcznie w zakresie sktadek dodatkowych -
tzw. sktadek celowych. Zgodnie z art. 30 § 1 pkt 6 p.o.n., do zakresu dziatania
walnego zgromadzenia notariuszy izby notarialnej nalezy bowiem ustalenie sktadek
na okreslone cele. Podkresli¢ przy tym trzeba, Zze nie jest to kompetencja rady,
a decyzje w tym zakresie podejmujg wszyscy cztonkowie danego samorzadu.

Biorgc pod uwage powyzsze, nalezy stwierdzi¢, ze w ramach

funkcjonowania samorzadu, a zwtaszcza w zakresie finansowania jego potrzeb,



nie jest dopuszczalna dowolnos¢ i swoboda ksztattowania stosunkéw pomiedzy
jego organami a poszczegolnymi cztonkami samorzgdu - zwlaszcza w zakresie
decydowania w jakiej wysokosci powinni oni optaca¢ stawke miesieczng. Odgorne
i niemodyfikowalne ustalenie wysokosci sktadek miesiecznych przez jeden organ
ma zatem na celu zapewnienie identycznych warunkow funkcjonowania wszystkich
izb notarialnych. Nie bez znaczenia jest przy tym spostrzezenie, ze na podobnych
zasadach funkcjonujg rowniez inne samorzgdy zawodowe.

W dotychczasowym orzecznictwie Sadu Najwyzszego podkreslano juz
wytgczng kompetencje Krajowej Rady Notarialnej do podejmowania uchwat
w zakresie wydatkowania sktadki na potrzeby samorzgdu notarialnego.
W kontekscie tym rowniez wskazywano na zakaz uznaniowego podziatu
kompetencji pomiedzy poszczegdinymi organami samorzgdu zawodowego
i podejmowania uchwat, dla ktorych wiasciwy jest inny organ (zob. wyrok Sgdu
Najwyzszego z 12 kwietnia 2013 r., Il ZS 3/13; por. takze: A. Szymanski,
w: A. Rataj, A. Szereda, Ustréj notariatu. Komentarz do art. 1-78d Prawa
o notariacie, Legalis 2019/el. i wskazane tam orzecznictwo). Analogicznie ocenié
nalezy réwniez jakgkolwiek ingerencje w przyznane Krajowej Radzie Notarialnej
prawo do ustalania wysokosci sktadek miesiecznych. Skoro bowiem
niedopuszczalny byt zwrot notariuszom skfadek, ktére zaptacili na rzecz samorzgdu
notarialnego we wiasciwej wysokosci, to tym bardziej za niedozwolone uznaé
nalezy zwalnianie ich uchwatg rady izby notarialnej z obowigzku uiszczenia
wymaganej czesci sktadki.

Ptacenie sktadek miesiecznych na rzecz samorzgdu stanowi ustawowy
obowigzek notariusza w stosunku do samorzgdu notarialnego, a ich wysokos¢
moze ustali¢ tylko Krajowa Rada Notarialna. W niniejszej sprawie zrezygnowata
ona wytgcznie z uiszczania opfaty na jej rzecz i tylko w tym zakresie mogta nastgpic
zmiana wysokosci sktadki. Rada Izby Notarialnej w [...] nie miata natomiast
kompetencji do wprowadzania dalszych zmian co do wysokosci skfadki, ktorg mieli
uisci¢ czionkowie tej konkretnej izby. Skarzgcy stusznie podniost zatem,
ze niedopuszczalne jest modyfikowanie bgdz uszczegotowianie postanowien
uchwaly Krajowej Rady Notarialnej we wskazanym zakresie. Wprowadzanie

jakichkolwiek zmian do rozstrzygnie¢ Krajowej Rady Notarialnej, dotyczgcych
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wysokosci sktadki, uzna¢ nalezy za dziatania naruszajgce norme zawartg
w przepisie art. 23 p.o.n., a co za tym idzie - prowadzgce do sprzecznosci
z prawem podjetej w ten sposéb uchwaty.

Ponadto, nalezy stwierdzi¢, ze Rada btednie interpretuje pojecie ,zarzad
I rozporzgdzanie majagtkiem” w kontekscie swobody ustalania wysokosci sktadki
miesiecznej. W literaturze przyjmuje sie, ze termin ten dotyczy czynnosci prawnych
o charakterze majgtkowym, ktérych strong jest izba notarialna. Dotyczy¢ mogg one
zaréwno majgtku juz istniejgcego (np. rozporzgdzania sktadnikami majgtkowymi,
zawierania umoéw, obcigzenia prawami rzeczowymi), jak i nabywania praw
majgtkowych pod tytutem darmowym i odptatnym. W ramach majgtku izby
mieszczg sie réwniez jej dtugi - pasywa, np. zacigganie kredytow (A. Oleszko,
Prawo o notariacie. Komentarz. Tom 1. Ustroj notariatu, LEX 2016/el.).
W powyzszym zakresie nie miesci sie jednak uprawnienie do decydowania
0 zaniechaniu pobierania lub pobierania w nizszej wysokosci sktadki cztonkowskiej,
niz ta, ktéra zostata narzucona przez ustawowo wskazany organ. Obowigzku
wynikajgcego w tym zakresie z ustawy nie mozna utozsamiac z opierajgcym sie na
zasadzie rownosci stosunkiem cywilnoprawnym, ktory moze zosta¢ dowolnie
ksztattowany przez strony.

Pomimo tego, ze podnosi sie cywilnoprawny charakter stosunkéw tgczgcych
cztonkdbw samorzgdu z samorzgdem, przypomnieC nalezy, ze tak sg one
ostrzegane przede wszystkim w kontekscie dopuszczalnosci drogi sgdowej
(por. postanowienie Sgdu Najwyzszego z 7 lipca 1976 r., | CZ 39/76). Nie zmienia
to natomiast materialnoprawnego charakteru narzuconych przez ustawodawce
obowigzkdw, ktére nie mogg by¢ dowolnie ksztaltowane przez jakikolwiek podmiot
reprezentujgcy samorzad zawodowy.

Z powyzszych wzgledow zasadne jest uchylenie zaskarzonych przez
Ministra Sprawiedliwosci uchwat Rady Izby Notarialnej w [...], bez potrzeby
przekazania do ponownego rozpoznania organowi samorzgdu sprawy,
ktora nie nalezy do jego kompetenciji.

Biorgc pod uwage powyzsze, na podstawie art. 47 § 2 p.o.n. Sgd Najwyzszy

orzekt jak w sentencji.
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