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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 27 stycznia 2021 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Janusz Niczyporuk (przewodniczgcy)
SSN Oktawian Nawrot

SSN Maria Szczepaniec (sprawozdawca)

w sprawie ze skargi Ministra Zdrowia

na uchwate Nr (...) Okregowej Rady Lekarskiej w [...]. z dnia 13 marca 2019 r. w
sprawie zatwierdzenia sprawozdania finansowego Okregowej Izby Lekarskiej w
[...].za 2018 r.,

przy udziale Okregowej Rady Lekarskiej Okregowej Izby Lekarskiej w [...].,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw

Publicznych w dniu 27 stycznia 2021 r.

uchyla zaskarzong uchwate w catosci i przekazuje do
ponownego rozpoznania Okregowej Radzie Lekarskiej Okregowej

Izby Lekarskiej w [...]..

UZASADNIENIE

Okregowa Rada Lekarska Okregowej Izby Lekarskiej w [...]., dziatajgc na
podstawie art. 25 pkt 4 w zw. z art. 5 pkt 23 ustawy z dnia 2 grudnia 2009 r.
o izbach lekarskich (Dz. U. 2018, poz. 965 ze zm.; dalej: u.i.l.), art. 53 ust. 1 ustawy

z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowoéci (Dz. U. 2019 r., poz. 351 ze zm,



dalej u.o.r. lub ustawa o rachunkowosci) w zw. § 17 ust. 1 i 4 uchwaty nr 44-03-IV
Naczelnej Rady Lekarskiej z 24 grudnia 2003 r. w sprawie zasad gospodarki
finansowej samorzadu lekarzy, 13 marca 2019 r. podjeta uchwate nr (...) w sprawie
zatwierdzenia sprawozdania finansowego Okregowej Izby Lekarskiej w [...]. za rok
2018 (dalej: uchwata nr (...)).

Minister Zdrowia, pismem z 6 lipca 2020 r., dziatajgc na podstawie art. 19
ust. 1 u.il. zaskarzyt uchwate nr (...) do Sadu Najwyzszego, zarzucajgc jej
sprzeczno$¢ z prawem, polegajgcg na zatwierdzeniu sprawozdania finansowego
z dziatalnosci Okregowej lzby Lekarskiej w [...]. za rok 2018, pomimo brakow
podpiséw pod sprawozdaniem finansowym wszystkich os6b zobowigzanych.

W motywach skargi Minister Zdrowia powotujgc sie na tres¢ art. 52 ust. 2
u.o.r. wskazat, ze sprawozdanie finansowe Okregowej Izby Lekarskiej w [...]. za rok
2018 zostato podpisane jedynie przez osobe, ktora je sporzadzita, natomiast
powinno zosta¢ podpisane przez wszystkich cztonkéw Prezydium Okregowej Rady
Lekarskiej w[...]. W ocenie Ministra Zdrowia za powyzszym stanowiskiem
przemawia rowniez literalne brzmienie § 17 ust. 1 i 4 uchwaty nr 44-03-IV
Naczelnej Rady Lekarskiej z dnia 24 grudnia 2003 r. w sprawie zasad gospodarki
finansowej samorzadu lekarzy, zgodnie z ktdorym sprawozdanie finansowe izby
lekarskiej sporzgdza sie zgodnie z przepisami ustawy o rachunkowosci. Minister
Zdrowia wskazatl, ze obowigzkiem Prezydium Okregowej Rady Lekarskiej w [..].
jest czuwanie nad tym, aby pod sprawozdaniem finansowym znajdowaty sie
podpisy wszystkich jego cztonkdéw. Minister Zdrowia zaznaczyt, ze wymagania
przewidziane przez ustawe o rachunkowosci nie dotyczg sfery reprezentacji
Okregowej Rady Lekarskiej w [...]., lecz jej funkcjonowania jako podmiotu, ktéry ma
spetni¢ okreslone standardy rachunkowosci. Minister Zdrowia zaznaczyt rowniez,
Ze osoby zobowigzane do podpisania ponoszg odpowiedzialnosé cywilng i karng w
sytuacji, gdy podpisany dokument nie spetnia wymagan ustawowych. Minister
Zdrowia podniost, ze uchwata nr (...) zatwierdzajgca sprawozdanie finansowe nie
wywotuje skutkow cywilnoprawnych, w szczegdlno$ci nie prowadzi do powstania,
zmiany lub ustania stosunku cywilnoprawnego.

Wobec powyzszego Minister Zdrowia wniost o:



1. uwzglednienie skargi w catosci poprzez uchylenie zaskarzonej uchwaty
nr (...) w catosci jako sprzecznej z prawem;

2. przyjecie skargi do rozpoznania na podstawie art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c.
wobec jej oczywistej zasadnosci;

3. przeprowadzenie dowodow z dokumentow, tj. uchwaty nr (...) oraz uchwaty
Naczelnej Rady Lekarskiej nr 44-03-1V z 24 lutego 2003 r. w sprawie zasad
gospodarki finansowej samorzadu lekarzy na okoliczno$¢ wykazania jej
tresci oraz zasadnosci skargi; uchwaty Okregowej Rady Lekarskiej w [...]. z
13 marca 2019 r. nr (...) w sprawie przyjecia sprawozdania Okregowej Rady
Lekarskiej w [...]. za 2018 rok oraz sprawozdania finansowego na
okolicznos¢ wykazania ich tresci oraz braku podpiséw wszystkich
wymaganych przepisami prawa os6b pod sprawozdaniem finansowym;

4. zobowigzanie Okregowej Izby Lekarskiej w [...]. do zlozenia do akt sprawy
poswiadczonych za zgodnos¢ z oryginatem odpiséw: uchwaty nr (...);
uchwaty nr (...) Okregowej Rady Lekarskiej w [...]. z 13 marca 2019 r. w
sprawie przyjecia sprawozdania Okregowej Rady Lekarskiej w [...]. za 2018
rok; sprawozdania finansowego za rok 2018;

5. zasagdzenie na rzecz Ministra Zdrowia od Okregowej Izby Lekarskiej w [...].
zwrotu kosztow postepowania, wedtug norm przepisanych.

W odpowiedzi na skarge Ministra Zdrowia, Okregowa Izba Lekarska w [...].
wniosta 0 oddalenie skargi w catosci i utrzymanie zaskarzonej uchwaty w mocy,
zasgdzenie na jej rzecz Kkosztdbw postepowania oraz dopuszczenie i
przeprowadzenie: dowodu z dokumentéw wskazanych w odpowiedzi na skarge,
dowodu z zeznan $wiadkdéw wskazanych w odpowiedzi na skarge oraz dowodu z
przestuchania w charakterze strony Prezesa Okregowej Rady Lekarskiej
Okregowej Izby Lekarskiej w [...].

W uzasadnieniu odpowiedzi na skarge Okregowa lIzba Lekarska w [...].
wskazata, ze skarga Ministra Zdrowia jest bezzasadna. W ocenie Okregowej Izby
Lekarskiej w [...]. brak jest podstaw formalnoprawnych i faktycznych do jej
uwzglednienia i uchylenia uchwaty nr (...) w catosci. Okregowa Izba Lekarska w
[...]. podkreslita, ze zaskarzona uchwata jest zgodna z obowigzujgcymi przepisami

prawa powszechnie obowigzujgcego oraz wewnetrznymi regulacjami organdéw



samorzadu zawodowego lekarzy i lekarzy dentystow wydanymi na podstawie
upowaznienia ustawowego. Okregowa Izba Lekarska w [...]. wyjasnita, ze
sprawozdanie finansowe jest zatwierdzane przez wiasciwg rade lekarskg lub
dziatajgce z jej upowaznienia prezydium rady i podpisywane z podaniem daty
podpisu przez osobe, ktorej powierzono prowadzenie ksigg rachunkowych oraz
prezesa lub prezesa okregowej rady lekarskiej. Okregowa Izba Lekarska w [...].
wyjasnita rowniez, ze prezydium nie jest odrebnym organem izby lekarskie;j.
Okregowa lzba Lekarska w [...]. podniosta, ze w przedmiotowym postepowaniu
zaskarzona uchwata powinna by¢ oceniana jedynie pod katem jej zgodnosci z
prawem. Natomiast do weryfikacji sprawozdania finansowego uprawniony jest

organ podatkowy.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Zgodnie z art. 19 ust. 1 u.il. minister witasciwy do spraw zdrowia moze
zaskarzy¢ do Sadu Najwyzszego uchwate organu izby lekarskiej pod zarzutem
niezgodnosci z prawem, w terminie 6 miesiecy od dnia jej otrzymania. Sad
Najwyzszy utrzymuje zaskarzong uchwate w mocy badz jg uchyla i przekazuje
sprawe do ponownego rozpoznania wtasciwemu organowi samorzgdu, ustalajgc
wytyczne co do sposobu jej zatatwienia. W postepowaniu wszczetym w trybie art.
19 ust. 1 u.i.l. Sad Najwyzszy nie prowadzi postepowania dowodowego (por. wyrok
Sadu Najwyzszego z 9 grudnia 2020 r., | NO 83/20).

Ustawa o izbach lekarskich okresla zadania i organizacje izb lekarskich oraz
uprawnienia i obowigzki organow i cztonkéw izb lekarskich.

W mysl art. 2 ust. 1 u.il. cztonkowie izb lekarskich stanowig samorzad
zawodowy lekarzy i lekarzy dentystow. Zgodnie z art. 3 ust. 1 i 2 u.i.l. okregowe
izby lekarskie sg jednostkami organizacyjnymi samorzgdu zawodowego lekarzy
i lekarzy dentystow posiadajgcymi osobowos¢ prawng. Konsekwencjg przyznania
osobowosci prawnej okregowym izbom lekarskim jest ich samodzielnosé
organizacyjna, zdolno$¢ do bycia podmiotem praw i obowigzkdéw, mozliwosc
zaciggania zobowigzan na wilasny rachunek oraz odpowiedzialno$c

za podejmowane dziatania. Natomiast w mysl art. 2 ust. 1 pkt 1 u.o.r. przepisy



ustawy o rachunkowosci majg zastosowanie m.in. do majgcych siedzibe lub
miejsce sprawowania zarzgdu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej innych oséb
prawnych, z wyjagtkiem Skarbu Panstwa i Narodowego Banku Polskiego.
W literaturze przedmiotu przyjmuje sie, ze przez pojecie ,inne osoby prawne”
nalezy rozumie¢ podmioty, ktére posiadajg osobowosé prawng. (A. Helin, Ustawa
0 rachunkowosci Komentarz, Warszawa 2017, s. 93).

W Swietle powyzszego okolicznoscig bezsporng jest, ze okregowe izby
lekarskie nalezg do grupy podmiotéw zobowigzanych w swietle art. 2 ust. 1 pkt 1
u.o.r. do stosowania przepiséw ustawy o rachunkowosci, w tym réwniez w zakresie
sporzadzania, podpisania i zatwierdzania sprawozdania finansowego. Przepisy
ustawy o rachunkowosci majg bowiem charakter bezwzglednie obowigzujacy,
a zatem organy okregowej izby lekarskiej oraz poszczegolni cztonkowie izby
lekarskiej sg zobowigzani do ich stosowania. Natomiast regulacje wewnetrzne
samorzadu lekarskiego, w szczegdlnosci statuty, regulaminy lub inne podejmowane
uchwaty, muszg by¢ zgodne z przepisami ustawowymi. Ponadto nie mogg zawierac
postanowien, ktore bedg w sposéb bezposredni lub posredni modyfikowaty
rozwigzania prawne i zasady, przyjete na gruncie ustawy o rachunkowosci.
Konsekwentnie zatem nalezy przyjg¢, ze przy sporzadzeniu, podpisaniu
i zatwierdzaniu sprawozdania finansowego z dziatalnosci Okregowej Izby
Lekarskiej w [...]. za rok 2018 nalezato stosowac przepisy ustawy o rachunkowosci.

Przechodzgc do oméwienia przepisow z ustawy o rachunkowosci
w pierwszej kolejnosci nalezy przytoczyé art. 4 ust. 5u.o.r.,, ktory wskazuje,
ze za wykonywanie obowigzkow w zakresie rachunkowosci odpowiada kierownik
jednostki (o ile odrebne przepisy nie stanowig inaczej). Zatem kierownik jednostki
odgrywa kluczowg role w procesie wykonywania obowigzkéw w zakresie
rachunkowosci, w tym rowniez sporzgdzania, podpisania i przedstawiania
sprawozdania finansowego do zatwierdzenia. W rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 6 u.o.r.,
kierownikiem jednostki jest cztonek zarzgdu lub innego organu zarzgdzajgcego,
a w przypadku organu wieloosobowego — cztionkowie tego organu, z wylgczeniem
petnomocnikow ustanowionych przez jednostke.

Problematyka podpisania i zatwierdzenia sprawozdania finansowego zostata

uregulowana w art. 52 i 53 u.o.r. Zgodnie z art. 52 ust. 2 u.o.r. sprawozdanie



finansowe podpisuje - podajgc zarazem date podpisu - osoba, ktérej powierzono
prowadzenie ksigg rachunkowych, i kierownik jednostki, a jezeli jednostkg kieruje
organ wieloosobowy - wszyscy cztonkowie tego organu. Odmowa podpisu wymaga
pisemnego uzasadnienia dotgczonego do sprawozdania finansowego. Natomiast
art. 52 ust. 1 i 3 u.o.r. naktada na kierownika jednostki obowigzki w zakresie
odpowiedzialnosci za informacje zamieszczone w sprawozdaniu finansowym,
terminowosc¢ jego sporzadzenia oraz przedstawienia wtasciwym organom, zgodnie
z obowigzujgcymi jednostke przepisami prawa, postanowieniami statutu lub umowy.
W orzecznictwie Sadu Najwyzszego przyjmuje sie, ze przepis art. 52 u.o.r.
ma charakter bezwzglednie obowigzujgcy, ktory okresla wymogi formalne
sprawozdania finansowego. Obowigzek sporzgdzenia sprawozdania finansowego
zgodnie z okreslonymi wymogami ustawowymi spoczywa na kierowniku jednostki.
Uchwata zatwierdzajgca sprawozdanie finansowe zawierajgce wady formalne
w postaci niepodpisania w sposob okreslony w art. 52 ust. 2 u.o.r., jest sprzeczna
Z prawem i pocigga za sobg koniecznos¢ uchylenia takiej uchwaty (por. wyrok Sadu
Najwyzszego z 10 lutego 2012 r., Il CSK 350/11).

W my$l art. 53 ust. 1 u.o.r. roczne sprawozdanie finansowe jednostki,
co do zasady, podlega zatwierdzeniu przez organ zatwierdzajgcy, nie pozniej niz
6 miesiecy od dnia bilansowego. Organem zatwierdzajgcym na podstawie art. 3
ust. 1 pkt 7 u.o.r. jest organ, ktéry zgodnie z obowigzujgcymi jednostke przepisami
prawa, statutem, umowg Ilub na mocy prawa wiasnosci jest uprawniony
do zatwierdzania sprawozdania finansowego jednostki.

Odnoszgc powyzsze do rozpoznawanej sprawy nalezy wskazac, ze zaréwno
przepisy ustawy o izbach lekarskich, jak i regulacje wewnetrzne samorzgdu
zawodowego lekarzy i lekarzy dentystéw, nie okreslajg w sposéb jednoznaczny
podmiotu, do ktdrego zakresu uprawnieh nalezg obowigzki kierownika jednostki
oraz organu zatwierdzajgcego, w rozumieniu ustawy o rachunkowosci.
Roéwniez regulacje wewnetrzne Okregowej Izby Lekarskiej w [...]. nie powierzajg
wprost tych uprawnien swoim organom lub cztonkom.

Spornym zagadnieniem w tej sprawie jest to, czy w Swietle uchwaly
Naczelnej Rady Lekarskiej z 21 lutego 2003 r. nr 44-03-IV w sprawie zasad

gospodarki finansowej samorzgdu lekarzy (dalej: uchwata nr 44-03-1V)



kierownikiem jednostki w rozumieniu ustawy o rachunkowosci jest prezes
okregowej rady lekarskiej czy prezydium okregowej rady lekarskiej. W mys| § 17
ust. 4 uchwaty nr 44-03-1V przyjeto dwuetapowy proces podpisania sprawozdania
finansowego okregowej izby lekarskiej. Zgodnie z przytoczong regulacjg
.Sprawozdanie finansowe, po zatwierdzeniu przez prezydium wiasciwej rady
lekarskiej podpisuje, podajgc date podpisu, osoba sporzgdzajgca oraz Prezes lub
przewodniczgcy rady”.

Na podstawie przepisbw ustawy o rachunkowosci zaréwno prezes,
jak i prezydium okregowej rady lekarskiej nie sg organami okregowej izby lekarskie;j.
Prezes okregowej rady lekarskiej w szczegdlnosci kieruje pracag rady i prezydium
rady oraz przewodniczy obradom rady i prezydium rady (art. 27 u.i.l.). Natomiast
prezydium okregowej rady lekarskiej dziata w imieniu rady w sprawach okreslonych
uchwatg rady, z wytgczeniem zadan okreslonych w ustawie (art. 26 ust. 3 u.i.l.).

Przepis art. 27 u.il. przyznaje prezesowi okregowej rady lekarskiej
w szczegolnosci kompetencje organizacyjne i kierownicze. Niemniej jednak stanowi
rowniez podstawe do przyznania innych uprawnien, w szczegolnosci w statucie
izby lekarskiej lub podejmowanych uchwatach. W orzecznictwie wskazuje sie,
ze uprawnienia przyznane prezesowi okregowej rady lekarskiej na podstawie
art. 27 u.il. nalezy rozumie¢ jako uprawnienie do biezgcego i catosciowego
kierowania pracami rady i prezydium rady oraz przewodniczenie posiedzeniom rady
i prezydium rady. W zwigzku z czym ,prezes okregowej rady lekarskiej umocowany
jest do reprezentowania izby lekarskiej na zewnatrz, udzielania stosownych
petnomocnictw czy podpisywania uchwat zaréwno rady, jak i prezydium. Oznacza
to, ze w okresach pomiedzy zjazdami lekarzy to okregowa rada lekarska jest
organem wykonawczym izby lekarskiej, a reprezentuje jg i kieruje jej pracami
prezes.” (Wyrok Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Gdansku z 9 grudnia
2015 r. Il SAB/Gd 169/15). Natomiast stosownie do art. 26 ust. 3 u.i.l. prezydium
okregowej rady lekarskiej dziata w imieniu rady w sprawach okreslonych uchwatg
rady, z wylgczeniem zadan okreslonych w ustawie. Dodatkowo w § 6 ust. 2
zatgcznika nr 1 do uchwaty nr (...) w [...]. — Statut Okregowej |zby Lekarskiej w [...].
(dalej: Statut) wskazano, ze Prezydium jest organem wykonawczym Okregowej

Rady Lekarskiej w [...]. i dziata w jej imieniu w sprawach okreslonych jej uchwatami.



Dalej na podstawie § 6 ust. 3 Statutu do skfadania w imieniu Okregowej lzby
Lekarskiej w [...]. oswiadczen woli oraz nabywania praw i zaciggania zobowigzan
wymagane jest wspoétdziatanie dwoch czionkéw Prezydium Okregowej Rady
Lekarskiej w [...]., w tym prezesa lub wiceprezesa oraz skarbnika lub sekretarza.

W sSwietle obowigzujgcych regulacji wewnetrznych projekt sprawozdania
finansowego izby lekarskiej wymaga kazdorazowo zatwierdzenia przez prezydium
wiasciwej rady lekarskiej. Dopiero pozytywna weryfikacja sprawozdania
finansowego przez prezydium wiasciwej rady lekarskiej uprawnia prezesa rady
lekarskiej do podpisania (ust. 4 uchwaty nr 44-03-1V) albo odmowy podpisania
sprawozdania finansowego (ust. 5 uchwaty nr 44-03-1V). W tym miejscu nalezy
przypomnie¢, ze kierownik jednostki w rozumieniu ustawy o rachunkowosci
odpowiada za tre$¢ sprawozdania finansowego, za terminowosc¢ jego sporzgdzenia
oraz przekazanie do zatwierdzenia (art. 52 ust. 1 i 3 u.o.r.). Literalne brzmienie
ust. 4 § 17 powyzszej uchwaty wskazywatoby, ze kierownikiem jednostki jest
prezes okregowej rady lekarskiej, jako podmiot zobowigzany do podpisania
sprawozdania finansowego. Jednakze rola i zakres uprawnieh przyznany
prezydium wtasciwe] rady lekarskiej w procesie podpisywania sprawozdania
finansowego izby lekarskiej, nie pozwala na przyjecie takiej wyktadni powyzszej
regulacji. Warto zwrécic uwage, ze w Stowniku jezyka polskiego PWN stowo
,Zatwierdzi¢” oznacza ,nadac¢ czemus moc prawng lub uczyni¢ co$ obowigzujgcym”
lub ,oficjalnie zgodzi¢ sie na zajecie przez kogos jakiegos stanowiska”. Zatem
obowigzek zatwierdzenia projektu sprawozdania finansowego przez prezydium
wiasciwej rady lekarskiej potwierdza, ze podmiot ten ma kluczowe znaczenie przy
sporzgdzaniu sprawozdania finansowego. Tres¢ § 17 ust. 4 uchwaty nr 44-03-IV
wyklucza mozliwos¢ podpisania sprawozdania przez prezesa okregowej rady
lekarskiej bez uprzedniego zatwierdzenia przez prezydium wiasciwej rady
lekarskiej. Z jednej strony regulacje wewnetrzne samorzgdu zawodowego lekarzy
i lekarzy dentystow naktadajg na prezydium wtasciwej rady lekarskiej obowigzek
zatwierdzenia sprawozdania finansowego. Natomiast z drugiej nie okreslajg
zakresu odpowiedzialnosci prezydium witasciwej rady lekarskiej za podjecie takiej
czynno$ci. Ponadto nie regulujg skutkow nie zatwierdzenia przez prezydium

witasciwej rady lekarskiej sprawozdania finansowego. Nalezy zauwazyc,



ze niezatwierdzenie przez prezydium wiasciwe] rady lekarskiej sprawozdania
finansowego, uniemozliwia jego podpisanie lub odmowe podpisania przez prezesa
rady lekarskiej, w nastepstwie rowniez przedstawienie do zatwierdzenia. Rola
prezesa okregowej rady lekarskiej sprowadza sie do podpisania lub odmowy
podpisania dokumentu uprzednio zatwierdzonego przez prezydium wtasciwej izby
lekarskiej, ktorego rowniez jest cztonkiem. Powyzsze ma istotne znaczenie,
poniewaz odpowiedzialnos¢ za rzetelnosS¢, przejrzystoS¢ i transparentnosc¢
sprawozdania finansowego ponosi kierownik jednostki, zatem osoba lub osoby
w przypadku organu wieloosobowego, ktére zobowigzane sg do jego podpisania.
Precyzyjne wskazanie kierownika jednostki ma réwniez znaczenie ze wzgledu na
mozliwos¢ pociggniecia go do odpowiedzialnosci cywilnej lub karnej (art. 4a i 77
u.o.r.) za sporzgdzenie sprawozdania finansowego niezgodnie z przepisami ustawy
(por. wyrok Sadu Najwyzszego z 10 lutego 2012 r., Il CSK 350/11). Zaopatrzenie
sprawozdania finansowego w podpisy wszystkich oséb wchodzacych w skiad
organu ,przede wszystkim petni wazkg role gwarancyjng, dajgc rekojmie,
ze zlozone sprawozdanie jest rzetelne. Sktadajgc podpis pod sprawozdaniem
kazdy cztonek zapewnia, ze sprawdzit 6w dokument i jest on rzetelny. Wymaég ten
zwieksza pewnosé, ze sprawozdanie jest rzetelne, skoro podpisali je wszyscy
cztonkowie badz w wypadku odmowy, znane sg motywy braku podpisu
pod sprawozdaniem i tym samym zastrzezenia do rzetelnosci tego dokumentu”
(wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z 5 maja 2017 r., | ACa 1152/16).
W takim stanie rzeczy nalezato przyjgé, ze obowigzujgca tres¢ § 17 ust. 4 uchwaty
Naczelnej Rady Lekarskiej z 21 lutego 2003 r. nr 44-03-1V narusza przepisy prawa
materialnego tj. 52 ust. 2 u.o.r. w zw. art. 3 ust. 1 pkt 6 u.o.r.

W przedmiotowe] sprawie nie moze rowniez znalez¢ zastosowanie § 6 ust. 3
Statutu oraz § 35 zatgcznika nr 1 do uchwaty nr (...) w [...]. o0 Regulaminie
organizacji i trybu dziatania Okregowej Rady Lekarskiej w [...]., zgodnie z ktorym
sktadanie oswiadczen woli i podpisywanie dokumentéw dotyczgcych zobowigzan
majgtkowych wymaga podpisu dwoch oséb: prezesa Okregowej Rady Lekarskiej w
[...] lub wiceprezesa oraz skarbnika lub sekretarza. Regulacje wewnetrzne w
zakresie reprezentacji Okregowej Rady Lekarskiej w [...]. nie majg znaczenia przy

ocenie sprawozdania finansowego pod katem spetnienia wymogow formalnych
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przewidzianych w ustawie o rachunkowosci (patrz: wyrok Sgdu Najwyzszego z 10
lutego 2012 r., | CSK 350/11).

Zgodnie z art. 21 u.i.l. organami okregowej izby lekarskiej sg: okregowy
zjazd lekarzy, okregowa rada lekarska, okregowa komisja rewizyjna, okregowy sad
lekarski oraz okregowy rzecznik odpowiedzialnosci zawodowej. Zakres uprawnien
okregowego zjazdu lekarzy oraz okregowej rady lekarskiej ma charakter otwarty.
Tym samym jest mozliwe rozszerzenie powyzszych zakresdw uprawnien o inne
czynnosci nie wymienione w przepisach ustawowych. Do zadan okregowego
Zjazdu lekarzy nalezy ustalenie zasad gospodarki finansowej izby lekarskiej
i uchwalenie budzetu izby lekarskiej (art. 24 pkt 2 u.il) oraz rozpatrzenie
i zatwierdzenie rocznych i kadencyjnych sprawozdan m.in. okregowej rady
lekarskiej (art. 24 pkt 3 u.i.l.). Natomiast okregowa rada lekarska Kkieruje
dziatalnoscig okregowej izby lekarskiej w okresach miedzy okregowymi zjazdami
lekarzy, w tym rowniez zarzgdza majagtkiem i dziatalno$cig gospodarczg izb
lekarskich (art. 25 pkt 4 w zw. z art. 5 pkt 23 u.il). Przytoczone przepisy
nie wskazujg w sposéb jednoznaczny, ktéry organ jest organem zatwierdzajgcym
sprawozdania finansowe za rok obrotowy w rozumieniu ustawy o rachunkowosci.
Powyzsza kwestia nie zostata réwniez uregulowana w postanowieniach Statutu,
na co wyraznie wskazuje art. 3 ust. 1 pkt 7 oraz art. 52 ust. 1 u.o.r. W ocenie Sgdu
Najwyzszego organ, ktory zatwierdza sprawozdanie finansowe, powinien byc¢
wyraznie wskazany w Statucie Okregowej Izby Lekarskiej w [...]. lub
w postanowieniach uchwaty okreslajgcej zasady rachunkowo$ci jednostki.

W przedmiotowej sprawie ustalono, ze 11 marca 2019 r. do czionkéw
Okregowej Rady Lekarskiej w [...]. wystano w formie elektronicznej sprawozdanie
finansowe Okregowej Izby Lekarskiej w [...]. za rok 2018. Na posiedzeniu 13
marca 2019 r. Okregowej Rady Lekarskiej w [...]. skarbnik przedstawit
sprawozdanie finansowe, w tym omowit bilans na dzien 31 grudnia 2018 r.,
rachunek zyskow i strat oraz informacje dodatkowg. Cztonkowie Okregowej Rady
Lekarskiej w [...]. nie zgtosili uwag do sprawozdania finansowego i przyjeli
jednogtosnie uchwate nr (...)w sprawie zatwierdzenia sprawozdania finansowego
Okregowej Izby Lekarskiej w [...]. za rok 2018. Powyzsza uchwata weszta w zycie z

dniem jej podpisania. Zatwierdzane sprawozdanie finansowe sktadato sie z bilansu
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— sumy aktywow i pasywow, rachunku zyskow i strat — zysku netto oraz informacji
dodatkowej. Sprawozdanie finansowe zostato podpisane przez osobe
sporzgdzajgcg, ktorej powierzono prowadzenie ksigg rachunkowych, prezesa
Okregowej Izby Lekarskiej w [...]. oraz skarbnika Okregowej Izby Lekarskiej w [...].
Stosownie do uchwaty Okregowej Rady Lekarskiej w [...]. z 22 marca 2017 r. nr (...)
sprawozdania finansowe sg sporzgdzane w formie przewidzianej dla matych
jednostek w rozumieniu art. 3 ust. 1c u.i.l. poczgwszy od roku 2016. Wykonanie ww.
uchwaty powierzono skarbnikowi Okregowej Rady Lekarskiej w [...]. i gtdwnemu
ksiegowemu.

Majgc na uwadze poczynione rozwazania, w realiach niniejszej sprawy
nalezato przyjg¢, ze kierownikiem jednostki w rozumieniu ustawy o rachunkowosci
jest prezydium Okregowej Rady Lekarskiej w [...]., a nie wylgcznie jej prezes. W
zwigzku z tym sprawozdanie finansowe powinno zosta¢ podpisane przez
wszystkich  cztonkéw Prezydium Okregowej Rady Lekarskiej w [...].
W konsekwencji uchwata Okregowej Rady Lekarskiej w [...]. zatwierdzajgca
sprawozdanie finansowe obarczona wadg formalng jest sprzeczna z przepisami
prawa, co uzasadnia jej uchylenie.

Samorzad zawodowy lekarzy i lekarzy dentystdw jest niezalezny
w wykonywaniu swoich zadan i podlega jedynie przepisom prawa. Z uwagi na to,
ze zaréwno przepisy ustawy o izbach lekarskich, jak i regulacje wewnetrzne
samorzgdu zawodowego lekarzy i lekarzy dentystéw nie okreslajg w sposéb
jednoznaczny podmiotu, do ktérego =zakresu uprawnieh nalezg obowigzki
kierownika jednostki oraz organu zatwierdzajgcego, w rozumieniu ustawy
0 rachunkowosci, konieczne jest unormowanie tej kwestii w regulacjach
wewnetrznych, w sposéb nie budzgcy watpliwosci w Swietle przepisow
ustawowych.

Z powyzszych wzgledow, Sad Najwyzszy orzekt jak w sentenciji.



