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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 12 czerwca 2024 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Elzbieta Karska (przewodniczgcy, sprawozdawca)
SSN Tomasz Demendecki
SSN Mirostaw SadowskKi

w sprawie z odwotania B. Z.

od decyzji Prokuratora Generalnego nr [...] z 30 listopada 2023 r. w przedmiocie
odmowy wyrazenia zgody na dalsze zajmowanie stanowiska prokuratora,
po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw

Publicznych w dniu 12 czerwca 2024 r.,
oddala odwotanie.

Tomasz Demendecki Elzbieta Karska Mirostaw Sadowski

UZASADNIENIE

B. Z. (dalej takze: Odwotujgca) dnia 13 pazdziernika 2023 r., w zwigzku z
ukonczeniem w dniu 3 grudnia 2023 r. 65. roku zycia, ztozyta wniosek o wyrazenie
zgody na dalsze zajmowanie stanowiska prokuratora Prokuratury Regionalnej w
Szczecinie na czas do dnia 31 grudnia 2025 r.

Dyrektor Biura Kadr Prokuratury Krajowej w dniu 15 listopada 2023 r., [...],

pozostawit wniosek bez dalszego biegu, wobec ztozenia go z uchybieniem terminu.
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Uzasadniajgc rozstrzygniecie wskazat, ze zgodnie z art. 127 § 3 ustawy Prawo o
prokuraturze (Dz. U. 2023, poz. 1360 z p6zn. zm., dalej: p.p.) wniosek taki wraz z
zaswiadczeniem lekarskim winien zosta¢ ztozony najpdzniej na 6 miesiecy przed
osiggnieciem 65 roku zycia (3 grudnia 2023 r.), czyli do dnia 3 czerwca 2023 r.

Dnia 20 listopada 2023 r. B. Z. ztozyta wniosek (uzupetniony 22 listopada 2023
r.) o skierowanie jej pisma z 13 pazdziernika 2023 r. do Prokuratora Generalnego
celem rozpoznania zgodnie z wlasciwoscia.

Pismem z dnia 23 listopada 2023 r. Dyrektor Biura Kadr Prokuratury Krajowej
poinformowat B. Z., Zze dziatajgcy w zastepstwie Prokuratora Generalnego - |
Zastepca Prokuratora Generalnego - Prokurator Krajowy, podzielit stanowisko o
pozostawieniu wniosku odwotujgcej sie bez dalszego biegu wobec ztozenia go z
uchybieniem terminu.

Pismem z 27 listopada 2023 r., prokurator B. Z. wniosta o odstgpienie od
wydania decyzji o przeniesieniu Jej w stan spoczynku.

Pismem z dnia 30 listopada 2023 r. Dyrektor Biura Kadr Prokuratury Krajowej
poinformowat prokurator B. Z., Zze Jej argumentacja zawarta w pisSmie z 27 listopada
2023 r. nie jest trafna i przejdzie w stan spoczynku po ukohczeniu 65 roku zycia.

Pismem z 30 listopada 2023 r. Minister Sprawiedliwosci Prokurator Generalny
zawiadomit prokurator B. Z., ze z dniem 3 grudnia 2023 r. przejdzie w stan spoczynku.

Pismem z dnia 20 grudnia 2023 r. prokurator B. Z., na podstawie art. 127 § 4
p.p., zZtozyta odwotanie od decyzji Pierwszego Zastepcy Prokuratora Generalnego
Prokuratora Krajowego D.B. dziatajgcego z upowaznienia Prokuratora Generalnego
0 przeniesieniu w stan spoczynku, na ktérg sktadajg sie trzy pisma: z dnia 15
listopada 2023 r. i powigzanego z nim z dnia 23 listopada 2023 r. (podpisane przez
M. P. Dyrektora Biura Kadr Prokuratury Krajowej), z dnia 30 listopada 2023 r.
(podpisanego przez M. P. Dyrektora Biura Kadr Prokuratury Krajowej), z dnia 30
listopada 2023 r. (podpisanego przez Pierwszego Zastepce Prokuratora
Generalnego Prokuratora Krajowego Dariusza Barskiego), ktére odczytane tgcznie
zgodnie z zawartg w nich trescig, stanowity w swej istocie spdjng decyzje o
niewyrazeniu zgody na dalsze zatrudnienie Odwotujgcej sie po ukonczeniu 65 roku
zycia, a w konsekwencji o przeniesieniu w stan spoczynku z dniem 3 grudnia 2023 r.

Prokurator B. Z. rozstrzygnieciu temu zarzucita:
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1. obraze art. 47 § 3 ustawy z dnia 28 stycznia 2016 r. przepisy wprowadzajgce
ustawe Prawo o prokuraturze (Dz.U.2016.178 z dnia 2016.02.15) poprzez
jego niezastosowanie, wskutek czego btednie uznano, iz Odwotujgca sie
ma obowigzek ztozy¢ wniosek do Prokuratora Generalnego o wyrazenie zgody
na dalsze zatrudnienie na 6 miesiecy przed ukonczeniem 65 roku zycia, a o ile Sad
Najwyzszy uzna, ze taka interpretacja ustawy jest nietrafna zarzucita:
2.obraze art. 127 §2,8§ 41§ 5 p.p. w zwigzku z art. 69 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r.,
Prawo o ustroju sgdow powszechnych (Dz.U.2023.217 t.j. z dnia 2023.02.02,
dalej: p.u.s.p.) poprzez jego niezastosowanie i nieprzeprowadzenie petnej,
pozbawionej wad procedury zakornczonej decyzjg wydang przez uprawniony podmiot,
3. obraze art. 127 § 3 p.p. poprzez jego btedng interpretacje, iz termin w nim
wskazany jest terminem zawitym, a nastepnie mimo uznania, iz termin ten
jest zawity i przy wykazaniu, ze jego uchybienie byto niezawinione, a jako takie
powinno skutkowac jego przywrdéceniem, to terminu nie przywrécono, a wniosku
w tym zakresie w ogoble nie rozpoznano, odmawiajgc Odwotujgcej sie prawa
do pozostawania w stuzbie do czasu zakohczenia postepowania,
4. obraze art. 13 § 3a pkt 2 ustawy z dnia 28 stycznia 2016 r. przepisy wprowadzajgce
ustawe Prawo o prokuraturze, albowiem wydawana w dniach 15-tego i 23-ego
oraz 30-tego listopada 2023 r. decyzja dotyczaca spraw osobowych prokuratora
byta podpisywana przez Dyrektora Biura Kadr Prokuratury Krajowej, zamiast
Prokuratora Generalnego lub upowaznionego przez niego Prokuratora Krajowego,
bedgcego | Zastepcg Prokuratora Generalnego, a postepujgc w ten sposob
zamierzano ukry¢ ich faktyczne znaczenie procesowe, celem uniemozliwienia
lub utrudnienia postepowania odwotawczego, a co w konsekwencji skutkowato
brakiem zgody na dalsze moje zatrudnienie i przeniesienie mnie w stan spoczynku,
mimo iz decyzje te powinny by¢ uznane za wadliwe, a naruszenie w/w przepiséw
prawa materialnego i ich niewtasciwe zastosowanie jak rowniez naruszenie
przepisow postepowania miato oczywisty wptyw na koncowe rozstrzygniecie -
wydanie decyzji o przeniesieniu w stan spoczynku.

Podnoszgc powyzsze zarzuty Odwotujgca sie wniosta:
1. o uchylenie jako wadliwej decyzji, sktadajgcej sie z trzech czesci sporzgdzanych
w dniach 15 listopada 2023 r., 23 listopada 2023 r., 30 listopada 2023 r., na podstawie
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ktorych wniosek o wyrazenie zgody na dalszg prace po ukonczeniu 65 roku zycia
nie zostat uwzgledniony i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania
Prokuratorowi Generalnemu oraz ewentualnie
2. 0 zobowigzanie Prokuratora Generalnego do procedowania w sprawie -
w zakresie trybu dotyczgcego przejscia w stan spoczynku na podstawie ustawy
z dnia 28 stycznia 2016 r. przepisy wprowadzajgce ustawe Prawo o prokuraturze,
zgodnie z zasadq, ze przepis szczegolny wyklucza przepis ogolny.

Ponadto, Odwotujgca sie wniosta o wydanie postanowienia o zabezpieczeniu
postepowania przez wyrazenie zgody na zajmowanie przeze Nig stanowiska
prokuratora do czasu prawomocnego zakonczenia przedmiotowego postepowania.

Prokurator Generalny wnidst o odrzucenie odwotfania.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Zgodnie z art. 69 p.u.s.p. sedzia przechodzi w stan spoczynku z dniem
ukonczenia 65 roku zycia, chyba ze nie pozniej niz na szesS¢ miesiecy i nie wczesniej
niz na dwanascie miesiecy przed ukohczeniem tego wieku oswiadczy Krajowej
Radzie Sadownictwa wole dalszego zajmowania stanowiska 1 przedstawi
zaswiadczenie stwierdzajgce, ze jest zdolny, ze wzgledu na stan zdrowia,
do petnienia obowigzkéw sedziego, wydane na zasadach okreslonych dla kandydata
na stanowisko sedziowskie (§ 1). Krajowa Rada Sgdownictwa moze wyrazi¢ zgode
na dalsze zajmowanie stanowiska sedziego, jezeli jest to uzasadnione interesem
wymiaru sprawiedliwosci lub waznym interesem spotecznym, w szczegolnosci
jesli przemawia za tym racjonalne wykorzystanie kadr sgdownictwa powszechnego
lub potrzeby wynikajgce z obcigzenia zadaniami poszczegolnych sgdow (§ 1b zd. 1).

Podobne uregulowanie dotyczy prokuratorow. Stosownie do tresci art. 127
§ 2 p.p. prokurator moze nadal zajmowac¢ stanowisko po ukonczeniu 65. roku zycia,
jezeli Prokurator Generalny na wniosek prokuratora, po przedstawieniu
zaswiadczenia stwierdzajgcego, ze jest zdolny ze wzgledu na stan zdrowia
do petnienia obowigzkéw prokuratora, oraz po zasiegnieciu opinii Prokuratora
Krajowego, Krajowej Rady Prokuratoréw oraz wtasciwego prokuratora przetozonego,

wyrazi zgode na dalsze zajmowanie stanowiska przez prokuratora.
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Whniosek i zaswiadczenie, o ktérych mowa w powotanym przepisie
(art. 127 § 2 p.p.) sktada sie Prokuratorowi Generalnemu najpdzniej na 6 miesiecy
przed ukonczeniem 65. roku zycia (at. 127 § 3 zd. 1 p.p.).

Na mocy odestania wynikajgcego z art. 127 § 1 p.p., do prokuratorow
stosuje sie odpowiednio m.in. art. 69 p.u.s.p., przy czym przewidziane w tej ustawie
uprawnienia Krajowej Rady Sadownictwa i Ministra Sprawiedliwosci przystugujg
w stosunku do prokuratoréw Prokuratorowi Generalnemu. Powotany przepis p.u.s.p.
okresla w § 1b kryteria, jakimi nalezy sie kierowac¢ podejmujgc decyzje w przedmiocie
wyrazenia zgody na dalsze zajmowanie stanowiska sedziego po ukonczeniu wieku
uprawniajgcego sedziego do przejscia w stan spoczynku. Zgodnie z jego trescig
wyrazenie zgody na dalsze zajmowanie stanowiska sedziego (prokuratora),
jest mozliwe jezeli jest to uzasadnione interesem wymiaru sprawiedliwosci
lub waznym interesem spotecznym, w szczegolnosci jesli przemawia za tym
racjonalne wykorzystanie kadr sgdownictwa powszechnego (prokuratur) lub potrzeby
wynikajgce z obcigzenia zadaniami poszczegoélnych sgdow (prokuratur).

Fundamentalny zarzut sformutowany w odwotaniu od decyzji o przeniesieniu
w stan spoczynku prokurator B. Z. sprowadza sie w istocie do zagadnienia, czy
wniosek o wyrazenie zgody na dalsze zajmowanie stanowiska prokuratora
Prokuratury Regionalnej w Szczecinie na czas do dnia 31 grudnia 2025 r. zostat
przez Odwotujgcy sie ztozony w odpowiednim terminie.

W orzecznictwie Sgdu Najwyzszego uksztattowat sie poglad, zgodnie z ktérym
termin zakreslony w art. 69 § 1 p.u.s.p. jest szczegoinym terminem prekluzyjnym.
W wyroku z 4 listopada 2003 r., Sad Najwyzszy stwierdzit, ze wyrazenie
przez Krajowg Rade Sgdownictwa zgody na dalsze zajmowanie przez sedziego
stanowiska nie moze nastgpi¢ w przypadku ztozenia wniosku po tym terminie
(I KRS 4/03, OSNP 2004/16/29).

Jednoczesnie, jak wskazat Sgd Najwyzszy w wyroku z 14 grudnia 2004 r.,
[l KRS 8/04, OSNP 2005/14/219, termin do ztozenia oswiadczenia woli dalszego
zajmowania stanowiska sedziowskiego ,[n]ie moze (...) zostaé przywrécony, gdyz
nie istnieje zaden przepis (taki jak art. 265 k.p.), pozwalajacy na takie rozstrzygniecie.
Nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z art. 69 § 1 in principio p.u.s.p., sedzia przechodzi

w stan spoczynku z dniem ukonczenia 65 roku zycia. Tylko wowczas, gdy zlozy
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w terminie wniosek o wyrazenie zgody na dalsze zajmowanie stanowiska sedziego,
pozostaje w stuzbie do czasu zakonczenia postepowania, w tym postepowania
przed Sgdem Najwyzszym (art. 69 § 3 zd. drugie p.u.s.p. [obecnie art. 69 § 1b p.u.s.p.
— przyp. aut.]). Inaczej moéwigc, jezeli sedzia nie ztozy w terminie wniosku,
to z dniem ukonczenia 65 roku zycia nastepuje skutek materialnoprawny
polegajgcy na przejsciu w stan spoczynku. Dlatego tez niemozliwe jest
przywrocenie tego terminu”.

Podobnie wypowiedziat sie Sad Najwyzszy w wyroku z 6 lipca 2005 r.,
Il KRS 3/05, niepubl., okreslajgc dodatkowo konsekwencje zgtoszenia wniosku
0 przywrocenie terminu do ziozenia oswiadczenia woli dalszego zajmowania
stanowiska sedziowskiego: ,[p]rekluzyjne skutki niezachowania terminu
do ztozenia przedmiotowego wniosku, polegajgce na przejsciu sedziego w stan
spoczynku w terminie okreslonym przez ustawe, powodujg bezprzedmiotowosc
(niedopuszczalnos¢) wniosku o przywrocenie tego terminu”.

Sad Najwyzszy w obecnym sktadzie podziela przytoczone wyzej poglady
(aktualne na tle art. 127 § 2-3 p.p.) majac na uwadze analogiczny status
sedzidbw i prokuratoréw, w tym takze Odwotujgcej sie, oraz odpowiednie
stosowanie okreslonych przepiséow p.u.s.p. do prokuratorow (art. 127 § 1 p.p.).
Nieztozenie wniosku o wyrazenie zgody na dalsze zajmowanie stanowiska
prokuratora w terminie 6 miesiecy przed ukonczeniem 65. roku zycia
skutkuje niezasadnoscia odwotania i jego oddaleniem, za$ rozwazanie
pozostatych zarzutédw i rozstrzyganie wnioskow w takich okolicznosciach
staje sie bezprzedmiotowe.

Z powyzszych  wzgleddbw, na podstawie art. 398 k.p.c.
w zw. z art. 44 ust. 3 ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o Krajowej Radzie Sgdownictwa
(tj. Dz.U. 2021, poz. 269) w zw. z art. 127 § 1 p.p., Sad Najwyzszy orzekt

jak w sentencji wyroku.

Tomasz Demendecki Elzbieta Karska Mirostaw Sadowski
[SOP]

[ms]



I NO 66/23



