| NO 47/23

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 30 listopada 2023 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Pawet Czubik (przewodniczacy, sprawozdawca)
SSN Oktawian Nawrot
SSN Krzysztof Wiak

w sprawie z wniosku Ministra Sprawiedliwosci

o uchylenie uchwat nr 24, 29, 30, 31, 32 i 33 Walnego Zgromadzenia Izby
Komorniczej w [...] z dnia 9 grudnia 2022 r.,

przy udziale Krajowej Rady Komorniczej oraz Izby Komorniczej w [...]

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w Izbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw
Publicznych w dniu 30 listopada 2023 r.,

oddala wniosek.

UZASADNIENIE

Pismem z 5 wrze$nia 2023 r. Minister Sprawiedliwosci (dalej takze jako:
,organ nadzoru”) ztozyt wniosek o uchylenie uchwat samorzadu komorniczego.
Dziatajgc na podstawie art. 215 ust. 1 ustawy z dnia 22 marca 2018 r. o komornikach
sgdowych (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 590 ze zm.; dalej jako: ,u.k.s.”), wnidst o uchylenie
w catosci, jako sprzecznych z prawem, tj. z art. 209 ust. 2 u.k.s., uchwat podjetych
przez Walne Zgromadzenie I1zby Komorniczej w [...] 9 grudnia 2022 r.:

1. uchwaty nr 24 w sprawie wyboru asesora A. N. na cztonka Rady Izby
Komorniczej w [...],
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2. uchwaty nr 29 w sprawie zmiany porzgdku obrad Walnego Zgromadzenia
Izby Komorniczej w [...] poprzez dodanie punktu o wyborze przewodniczgcego i
cztonka Komisji Rewizyjnej Izby [...],

3. uchwaty nr [...] w sprawie wyboru Komornika Sgdowego S. K. na
Przewodniczgcego Komisji Rewizyjnej w I1zbie Komorniczej w [...],

4. uchwaty nr [...] w sprawie wyboru Komornika Sgdowego R. R. na cztonka
Komisji Rewizyjnej w I1zbie Komorniczej w [...],

5. uchwaty nr[...] w sprawie wyboru Komornika Sgdowego R. P. na cztfonka
Krajowej Komisji Rewizyjnej,

6. uchwaty nr 33 w sprawie zwrocenia uwagi komornikow sgdowych
na przewidziang przepisami prawa mozliwos¢ wystgpienia do prezesa wtasciwego
sgdu apelacyjnego z wnioskiem o objecie informacji zawartych w oswiadczeniu
o stanie majgtkowym sktadanym na podstawie art. 32 u.k.s. ochrong przewidziang
dla informacji niejawnych o klauzuli ,zastrzezone", okreslong w przepisach ustawy
z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych (Dz.U. z 2019 r. poz. 742
oraz z 2022 r. poz. 655), jezeli ujawnienie tych informacji mogtoby powodowac
zagrozenie dla komornika lub os6b dla niego najblizszych.

Ponadto, wnoszgc o uchylenie w catosci powyzszych uchwat,
Minister Sprawiedliwosci wnidst o przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania
Walnemu Zgromadzeniu Izby Komorniczej w [...].

Minister Sprawiedliwosci podat, Ze 6 marca 2023 r. Rada Izby Komorniczej
w [...] doreczyta mu odpis protokotu Walnego Zgromadzenia Izby Komorniczej w [...],
ktére odbyto sie 9 grudnia 2022 r., wraz z uchwatami podjetymi przez ten organ,
oznaczonymi numerami 1-33. W protokole zaznaczono, ze Izba [...] liczy 432 osoby,
zas na Walnym Zgromadzeniu 9 grudnia 2022 r. odnotowano obecnos¢ 353
cztonkéw samorzadu, co byto podstawg stwierdzenia istnienia wymaganego quorum
przez Przewodniczgcg Rady Izby Komorniczej w [...].

Podczas Walnego Zgromadzenia Izby Komorniczej w [...] 9 grudnia 2022 r.
podjeto uchwaty nr 1-33. Uchwata nr 24 dotyczyta wyboru asesora A. N. na cztonka
Rady Izby Komorniczej w [...] — w protokole odnotowano, ze asesor ten otrzymat 127
gtosow ,za”, 43 gtosy ,przeciw”, zas 15 cztonkow lzby wstrzymato sie od gtosu.

Uchwata nr 29 dotyczyta zmiany porzadku obrad Walnego Zgromadzenia lzby
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Komorniczej w [...] poprzez dodanie punktu o wyborze przewodniczgcego i cztonka
Komisji Rewizyjnej Izby Komorniczej w [...] — ,za” gtosowato 175 cztonkow Izby, 5
cztonkow byto ,przeciw”, zas 1 wstrzymat sie od gtosu. Uchwata nr 30 dotyczyta
wyboru Komornika Sgdowego S. K. na Przewodniczgcego Komisji Rewizyjnej w Izbie
Komorniczej w [...] — ,za” gtosowato 171 cztonkdw Izby, 15 cztonkéw pozostawato
.przeciw”, zas 8 wstrzymato sie od gtosu. Uchwata nr 31 dotyczyta wyboru Komornika
Sagdowego R. R. na cztonka Komisji Rewizyjnej w Izbie Komorniczej w [...] — kandydat
uzyskat 100 gtoséw ,za”, 47 ,przeciw” i 7 ,wstrzymujgcych sie”. Uchwata nr 32
dotyczyta wyboru Komornika Sgdowego R. P. na cztonka Krajowej Komisiji
Rewizyjnej — ,za” gtosowato 116 czionkow lzby, ,przeciw” 28, wstrzymato sie 6.
Uchwata nr 33 dotyczyta zwrocenia uwagi komornikow sgdowych na przewidziang
przepisami prawa mozliwos¢ wystgpienia do prezesa wiasciwego sgdu apelacyjnego
z wnioskiem o objecie informacji zawartych w oswiadczeniu o stanie majgtkowym
sktadanym na podstawie art. 32 u.k.s. ochrong przewidziang dla informacji
niejawnych o klauzuli ,zastrzezone", okreslong w przepisach ustawy z dnia 5 sierpnia
2010 r. o ochronie informacji niejawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 742 oraz z 2022 r.
poz. 655), jezeli ujawnienie tych informacji mogtoby powodowac¢ zagrozenie dla
komornika lub oséb dla niego najblizszych — za przyjeciem uchwaty opowiedziato
sie 52 cztonkow Izby, przeciw pozostawato 2 cztonkéw, zas 4 wstrzymato sie od
gtosu.

W dniu 3 lipca 2023 r. wptyneta wiadomo$¢ e-mail z Biura Rady lzby
Komorniczej w [...] wraz z zatgcznikiem w postaci pisma Przewodniczgcej Rady Izby
Komorniczej w [...] z 3 lipca 2023 r. oraz listg cztonkoéw Izby Komorniczej w [...]
obecnych na Walnym Zgromadzeniu lzby 9 grudnia 2022 r. — z podziatem na
komornikow oraz asesoréw. W tresci pisma Przewodniczgca wskazata, ze lista ta
jest dokumentem, z ktérego wynika, ze przy podejmowaniu kazdej z uchwat byta
obecna przynajmniej potowa cztonkéw |zby Komorniczej w [...], bowiem dokument
ten jest takze poswiadczeniem odbioru pilotow do gtosowania, jak i ich oddzielnego
zdania po zakonczeniu gtosowan.

Stosownie do art. 209 ust. 2 u.k.s., do waznosci uchwat walnego
zgromadzenia izby komorniczej wymagana jest obecnos¢ co najmniej potowy

cztonkdéw izby komorniczej. Uchwaty sg podejmowane zwyktg wiekszoscig gtoséw.
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Zdaniem organu nadzoru, definiujgc pojecie ,obecnosci’ uzyte w art. 209
ust. 2 u.k.s., wskazac nalezy, ze warunek quorum bedzie dotrzymany tylko w razie
obecnosci odpowiedniej liczby cztonkdéw ciata kolegialnego na sali obrad -
i to obecnosci faktycznej — nie zas wynikajacej jedynie z liczby podpiséw ztozonych
wczesniej na liscie obecnosci. Do obliczenia quorum powinni by¢ wzieci pod uwage
wszyscy obecni na sali posiedzen, bez wzgledu na to, czy uczestniczyli w gtosowaniu.
Dopoki osoba uprawniona nie opusci sali posiedzen, nalezy przyjmowac,
ze jest na niej obecna, co jest rbwnoznaczne z jej ,obecnoscig” w rozumieniu ustawy.
Quorum zas liczone powinno by¢ nie po stwierdzeniu okreslonej liczby podpiséw
na liscie obecnosci lub stwierdzeniu okreslonej liczby kart potwierdzajgcych
obecnos¢ witozonych do urzgdzenia stuzgcego do przeprowadzania gtosowania,
lecz na podstawie faktycznej obecnosci na zgromadzeniu wymaganej liczby
uprawnionych do gtosowania. Dlatego tez, w tym wzgledzie podkresla sie role osoby
prowadzgcej obrady, ktéra powinna w razie jakichkolwiek watpliwosci ustali¢ quorum
tuz przed zarzadzeniem gtosowania. Na procedure wyboru w tajnym gtosowaniu
sktada sie bowiem cigg czynnosci o charakterze prawnym i technicznym,
powigzanych logicznym i czasowym nastepstwem. Warunek zachowania quorum
nalezy odnie$¢ nie do wszystkich faz procedury wyborczej, lecz przede wszystkim
do samego aktu wyboru (tajnego gtosowania), kitoéry nastepuje na przykiad
przez wrzucenie do urny karty do gtosowania. Fakt, ze nie kazdy z obecnych musi
bra¢ udziat w gtosowaniu, nie zwalnia prowadzgcego obrady z obowigzku ustalenia
przed gtosowaniem tego, czy zachowany jest wymaog quorum i co powinno znalez¢
odzwierciedlenie w protokole obrad zgromadzenia (por. wyrok Sgdu Najwyzszego
z 23 pazdziernika 2019 r., | NO 121/19).

W ocenie Ministra Sprawiedliwosci, uchwaty nr 24 i nr 29-33 z 9 grudnia 2022 r.
podjete zostaty przez Walne Zgromadzenie |zby Komorniczej w [...] z naruszeniem
ustawowego quorum, co powoduje, ze sg one niewazne jako sprzeczne z ustawg i
jako niedopuszczalne powinny zosta¢ wyeliminowane z porzgdku prawnego.

Z protokotu Walnego Zgromadzenia Izby Komorniczej w [...] z 9 grudnia 2022
r., a takze z listy obecnosci nadestanej 3 lipca 2023 r., wynika, iz Izba Komornicza
w [...] liczy 432 osoby — zatem do waznosci uchwat jej Walnego Zgromadzenia

wymagana jest obecnos¢ 216 czionkow. W gitosowaniu nad uchwatg nr 24
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uczestniczyto 185 cztonkow — 127 gtoséw oddano ,za”, 43 gtosy ,przeciw’, 15
2wstrzymujgcych sie”. W gtosowaniu nad uchwatg nr 29 uczestniczyto 181 cztonkow
— ,za” glosowato 175, 5 byto ,przeciw”’, zas 1 wstrzymat sie od gtosu. W podjeciu
uchwaty nr 30 wzieto udziat 194 czionkéw — ,za” gtosowato 171, 15 czionkdow
pozostawato ,przeciw”, zas 8 wstrzymato sie od gtosu. W podjeciu uchwaty nr 31
udziat wzieto 154 cztlonkow — kandydat uzyskat 100 gtosow ,za”, ,przeciw” 47 i 7
~wstrzymujgcych sie”. W podjeciu uchwaty nr 32 wzieto udziat 150 cztonkéw — 116
byto ,za”, ,przeciw” 28, wstrzymato sie od gtosu 6. W podjeciu uchwaty nr 33 udziat
wzieto 58 cztonkow — ,za” przyjeciem uchwaty opowiedziato sie 52, ,przeciw”
pozostawato 2, zas 4 wstrzymato sie od gtosu.

W ocenie organu nadzoru, w przypadku gtosowania powyzszych uchwat,
w protokole Walnego Zgromadzenia Izby Komorniczej w [...] z 9 grudnia 2022 r. brak
jest stosownych wzmianek dotyczgcych weryfikacji liczby obecnych podczas obrad
cztonkow organu izby komorniczej, Swiadczgcych o spetnieniu wymogu niezbednego
quorum z art. 209 ust. 2 u.k.s. Jednoczes$nie liczba oséb biorgcych udziat w
gtosowaniach uchwat nr 24 oraz nr 29-33 jest nizsza niz wymagane quorum. Wynik
poszczegolnych gtosowan nie pozwala domniemywac, ze liczba czionkéw Izby
Komorniczej w [...] nie ulegta zmianie od czasu rozpoczecia obrad 9 grudnia 2022 r.
i quorum byto zachowane podczas podjecia kwestionowanych uchwat.

Pismem 2z 12 pazdziernika 2023 r. odpowiedZz na wniosek Ministra
Sprawiedliwosci  ztozyta  Krajowa Rada  Komornicza, reprezentowana
przez profesjonalnego petnomocnika. Krajowa Rada Komornicza wniosta
0 oddalenie wniosku w catosci.

W uzasadnieniu odpowiedzi na wniosek wskazano, ze przyjety przez organ
nadzoru sposoéb obliczania quorum jest nieprawidtowy. Z tresci protokotu z Walnego
Zgromadzenia z 9 grudnia 2022 r. wynika, ze podczas obrad obecnych byto
353 czionkéw samorzgdu komorniczego, a wiec ponad potowa wszystkich cztonkdéw.
Oznacza to, ze Walne Zgromadzenia mogto skutecznie podejmowac¢ uchwaty,
gdyz wymdg quorum byt spetniony. Nalezy uwzglednic, ze z tresci art. 209 ust. 2 u.k.s.
wynika, ze do waznosci uchwat walnego zgromadzenia izby komorniczej wymagana
jest obecnos¢ co najmniej potowy czionkdéw izby komorniczej. Przepis ten

nie wymaga zatem, zeby w gtosowaniu brata udziat co najmniej potowa cztonkdéw
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danego organu samorzgdu zawodowego, ale by uchwaty podejmowane byty
w obecnosci co najmniej potowy czionkéw tego organu. Skoro z zatgczonych
dokumentow wynika, ze w Zgromadzeniu uczestniczyty 353 osoby, to tym samym
uchwaty podjete zostaty w obecnosci co najmniej potowy cztonkow Izby Komorniczej,
to jest w obecnosci co najmniej 216 osob. Nawet jezeli suma oddanych gtoséw nie
odpowiada liczbie obecnych podczas obrad osob nie oznacza to automatycznie,
ze quorum nie zostato zachowane. Gtosowanie jest prawem, a nie obowigzkiem
cztonka organu i nie ma mozliwosci przymuszenia go do gtosowania. Wazne,
by gtosowanie odbyto sie w obecnos$ci okreslonej liczby osob.

W ocenie Krajowej Rady Komorniczej, nie znajduje zadnego uzasadnienia
twierdzenie, ze quorum winno by¢ sprawdzane i ustalane podczas kazdego
gtosowania. Zdolnos¢ Walnego Zgromadzenia do podjecia uchwat badana jest
przy rozpoczeciu obrad. W toku obrad nie zmienia sie sktad liczbowy uczestnikéw.
W wyjatkowych sytuacjach, gdzie w oparciu o ocene liczby oséb obecnych na sali
obrad oraz w oparciu o wyniki elektronicznego systemu obliczania gtosoéw okaze sie,
ze quorum nie jest zachowane, przewodniczgcy zgromadzenia winien zarzadzi¢
ponowne sprawdzenie quorum.

Skoro sprawdzenia nie zarzgdzono, wnioskowaé nalezy, ze przez caty czas
obrad quorum byto zachowane. Potwierdzajg to rowniez wyniki gtosowan
nad poszczegolnymi uchwatami. Z tresci protokotu Walnego Zgromadzenia wynika,
ze kazdorazowo gtosowato ponad 300 cztonkoéw Izby Komorniczej, przy czym
obecnych mogto by¢ wiecej osdb. Sama jednak liczba gtosujgcych moze pomocniczo
(poza protokotem i listg obecnosci) wskazywa¢ na liczbe obecnych podczas
gtosowania.

Nalezy tez mie¢ na uwadze, ze gtosowania prowadzone sg przy uzyciu
elektronicznego systemu (WZA24). Podczas gtosowania przy uzyciu takiego
systemu kazdy gtosujgcy moze oddac takg liczbe gtosow ,za”, jaka odpowiada liczbie
mandatow do obsadzenia. W przypadku dokonywania wyboru na jedno stanowisko,
gdy zgtoszono jednego tylko kandydata, kazdy gtosujgcy moze gtosowac ,za”,
~przeciw” lub ,wstrzymac sie” od gtosu. Woéwczas o liczbie gtosujgcych $wiadczy
suma wszystkich gtosow. W przypadku gdy na jedno stanowisko zgtoszono kilku

kandydatow, kazdy uczestnik gtosowania moze oddac¢ jeden tylko gtos ,za”
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(na jednego kandydata). Moze tez gtosowac ,przeciw” lub ,wstrzymac” sie od gtosu.
Wdéwczas o minimalnej liczbie osob gtosujgcych decyduje suma gtosow ,za”
oddanych tgcznie na wszystkich kandydatow. Jezeli glosujgcy zagtosuje ,za” danym
kandydatem i jednoczes$nie ,przeciw’” co do innego kandydata i ,wstrzyma sie”
co do gtosowania nad kolejnym kandydatem — system zliczy dodatkowo liczbe
gtosow ,przeciw” i ,wstrzymujgcych sie”.

Przyktadowo, w przypadku uchwaty nr 24 z uwagi na zgtoszenie trzech
kandydatow na jedno miejsce, ustalenie liczby osob gtosujgcych odpowiada¢ winno
liczbie gtoséw ,za” oddanych w sumie na wszystkich kandydatow. Ponadto,
gtosujacy mogli ,wstrzymac sie” od gtosu co do wszystkich osdb kandydujgcych.
Tym samym suma gtosow ,za” odpowiada minimalnej liczbie oséb gtosujgcych.
W przypadku uchwaty nr 24 gtosowato co najmniej 281 oséb, a nie 185 — jak twierdzi
organ nadzoru.

W ocenie Krajowej Rady Komorniczej, nie ma podstaw do przyjecia,
ze podczas gtosowania nad zaskarzonymi uchwatami nie byt spetniony warunek
quorum. Wymog quorum odnosi sie do liczby oséb obecnych podczas gtosowania,
co nie jest (moze nie byC€) rbwnoznaczne z liczbg osob gtosujacych. Ponadto,
z protokotu Zgromadzenia, jak i z zatgczonych list obecnosci wynika, ze obecnych
na Zgromadzeniu bytlo ponad trzysta osob, a wiec ustawowy wymog quorum byt
spetniony. Réwniez w oparciu o liczbe oddawanych gtoséw podczas gtosowan
stwierdzi¢ nalezy, ze kazdorazowo gtosowata nad poszczegolnymi uchwatami liczba
oséb przewyzszajgca wymagang liczbe obecnych podczas gtosowania,
cho¢ nie jest to konieczne.

Wymaganie, by quorum byto sprawdzane przed kazdym gtosowaniem jest nie
tylko zbedne, ale tez jawi sie jako nadmierny formalizm. Przy wielosci
podejmowanych uchwat wydtuzyloby to w sposdb znaczgcy proces
ich podejmowania. Nadto w sytuacji, gdy liczba osob jest niezmienna, co potwierdza
nie tylko obserwacja sali obrad, ale i wyniki glosowan, nie ma potrzeby
kazdorazowego sprawdzania quorum.

Pismem z 12 pazdziernika 2023 r. odpowiedZz na wniosek Ministra

Sprawiedliwosci ztozyta Izba Komornicza w [...], wskazujac, ze w ocenie samorzadu
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komorniczego, wniosek nie zastuguje na uwzglednienie w zadnym zakresie i jako
bezzasadny winien zosta¢ w catosci oddalony.

W uzasadnieniu odpowiedzi na wniosek lzba Komornicza przytoczyta
analogiczne lub zblizone argumenty do tych powotanych przez Krajowg Rade
Komornicza.

Izba wskazata m.in., ze liczba obecnych na Walnym Zgromadzeniu cztonkow
samorzadu komorniczego (quorum) zostata ustalona na poczgtku Zgromadzenia
i pozostawata niezmieniona przez caty czas trwania obrad, a tym samym
Zgromadzenie wtadne byto do podjecia uchwat. Liczba obecnych na Walnym
Zgromadzeniu wynika z zatgczonych do wniosku list obecnosci. Skoro obecnych
podczas gtosowania nad wszystkimi uchwatami byto ponad 216 oséb (ponad potowa
cztonkdw samorzgdu komorniczego), to quorum zostato zachowane, a podjete
uchwaty zostaty podjete waznie i skutecznie. Okolicznos¢, iz w niektorych
przypadkach czes¢ obecnych nie zagtosowata (nie oddata gtosu ,za”, ,przeciw’
lub ,wstrzymujgcego sie”) nie oznacza, iz nie bylo zachowane quorum.
Ustawodawca dla waznosci podjecia uchwaty nie wymaga bowiem, by nad uchwatg
gtosowata ,ponad potowa cztonkéw samorzgdu komorniczego”, lecz by gtosowanie
odbyto sie ,w obecnosci” ponad potowy cztonkdéw tego samorzadu.

Do odpowiedzi na wniosek Izba Komornicza dotgczyta oswiadczenie Prezesa
Zarzadu U. sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie z 5 pazdziernika 2023 r. oraz 270
oSwiadczen asesoréw komorniczych i komornikow sgdowych dotyczacych ich
udziatu w Walnym Zgromadzeniu Izby Komorniczej w [...] 9 grudnia 2022 r. podczas

podejmowania zaskarzonych uchwat (ich czesci).

Sad Najwyzszy zwazyt co nastepuje:

Whniosek Ministra Sprawiedliwosci, jako bezzasadny, podlegat oddaleniu.

Istota sporu w niniejszej sprawie sprowadza sie do roznej interpretac;ji art. 209
ust. 2 zd. 1 u.k.s., zgodnie z ktorym do waznos$ci uchwat walnego zgromadzenia izby
komorniczej wymagana jest obecnos¢ co najmniej potowy cztonkdéw izby komornicze;j.
Wskazany przepis nie byt do tej pory przedmiotem szerszych wypowiedzi judykatury

i pismiennictwa. Organ nadzoru prezentuje poglad rygorystyczny, sprowadzajgcy sie
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de facto do uznania, ze wptyw na ustalenie zaistnienia quorum ma liczba oddanych
w danym przypadku (gtosowaniu) gtoséw. Wskazuje, ze ,quorum (...) liczone
powinno by¢ nie po stwierdzeniu okreslonej liczby podpisdw na liscie obecnosci
lub stwierdzeniu okreslonej liczby kart potwierdzajgcych obecnos$¢ witozonych
do urzadzenia stuzgcego do przeprowadzania gtosowania, lecz na podstawie
faktycznej obecnosci na zgromadzeniu wymaganej liczby uprawnionych
do gtosowania” (s. 5 wniosku). Organy samorzgdu komorniczego akcentuja,
ze do waznosci uchwat walnego zgromadzenia izby komorniczej wymagana jest
obecnos¢ co najmniej potowy cztonkdw izby komorniczej, nie zas faktyczny ich udziat
w danym gtosowaniu.

W tak zakres$lonym sporze, Sgd Najwyzszy uznaje stanowisko Ministra
Sprawiedliwosci za niezasadne, za czym przemawiajg zwlaszcza trzy argumenty.

Po pierwsze i przede wszystkim, literalna wykfadnia art. 209 ust. 2 zd. 1 u.k.s.
prowadzi do wniosku, ze przepis ten dla waznosci uchwat walnego zgromadzenia
izby komorniczej kreuje wymaodg ,obecnosci” co najmniej potowy czionkéw izby
komorniczej, nie dotyczy za$ w zadnym stopniu kwestii zwigzanych z gtosowaniem.
Innymi stowy, moze byc¢ tak, ze w danym gtosowaniu czes¢, a nawet wiekszosc,
cztonkdw izby komorniczej nie bedzie chciata wzig¢ udziatu. Skoro jednak biorg oni
udziat w walnym zgromadzeniu (zasadniczo — przebywajg na sali obrad), to osoby te
,wlicza sie” do potrzebnego quorum. Do wniosku zostata dotgczona lista obecnosci
na Walnym Zgromadzeniu asesoréw (k. 7-11 akt sgdowych) oraz komornikéw
(k. 12-21 akt sgdowych). Z dokumentéw tych, jak i z protokotu z Walnego
Zgromadzenia, wynika, ze w Zgromadzeniu odnotowano obecnosc¢ (brato udziat) 353
cztonkow [...] Izby Komorniczej. Skoro Izba Komornicza w [...] sktada sie z 432 os6b,
to quorum wynosito 216 0sob i zostato uzyskane. Przy tym Sad Najwyzszy stwierdza,
ze skoro art. 209 ust. 2 zd. 1 u.k.s. akcentuje i wymaga ,obecno$ci’, to
podstawowym i catkowicie wystarczajgcym dowodem dla zweryfikowania (ustalenia)
czy w danym zgromadzeniu partycypuje wymagana liczba osob jest lista obecnosci.
Truizmem jest stwierdzenie, ze wiasnie lista obecnosci stuzy ustaleniu obecnosci
zebranych osob.

Organy samorzgdu komorniczego stusznie powotujg sie na pewng analogie

regulacji art. 209 ust. 2 zd. 1 u.k.s. do regulacji zawartej w art. 14 ust. 1 ustawy z dnia
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8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz.U. z 2023 r. poz. 40 ze zm.).
Zgodnie z tym ostatnim przepisem, uchwaty rady gminy zapadajg zwykig
wiekszoscig gtosow w obecnosci co najmniej potowy ustawowego skiadu rady,
w gtosowaniu jawnym, chyba ze ustawa stanowi inaczej. W wyroku z 21 listopada
2006 r., Il GSK 194/06, Naczelny Sad Administracyjny stwierdzit,
ze ,jednym z podstawowych warunkéw waznosci uchwaty podejmowanej przez rade
gminy na podstawie art. 14 ustawy o samorzgdzie gminnym jest warunek zdolnosci
uchwatodawczej (quorum). Mianem quorum okresla sie liczbe cztonkéw danego
organu (...), ktorych obecnosé umozliwia podjecie uchwaty. Nie jest to natomiast (...)
liczba osob, ktére muszg uczestniczy¢é w akcie gtosowania (tzn. gtosowac).
Oddanie gtosu jest bowiem uprawnieniem, a nie obowigzkiem cztonka organu.
Stad liczba radnych obecnych w trakcie gtosowania i liczba oddanych gtosoéw nie
muszg sie pokrywacé”. Stanowisko to zyskato aprobate doktryny (J. Piecha,
Komentarz do art. 14 ustawy o samorzgdzie gminnym (w:) Ustawy samorzgdowe.
Komentarz, red. S. Gajewski, A. Jakubowski, Warszawa 2018, s. 206).

Sad Najwyzszy w sktadzie orzekajgcym takze przychyla sie do powyzszego
zapatrywania. Dla ustalenia quorum decydujgce znaczenie ma obecnos¢ podczas
gtosowania, a nie sam akt oddania gtosu. Moze by¢ tak, ze cze$¢ uczestnikow obrad
nie chce w danej sprawie wypowiedzie¢ sie w sposdb wigzacy (oddaé gtosu),
przebywa jednak na sali obrad i wowczas osoby te ,wlicza sie” do quorum. Pamietac
nalezy, ze zgodnie z art. 207 ust. 4 u.k.s., w walnym zgromadzeniu izby komorniczej
ma obowigzek uczestniczy¢ kazdy cztonek danej izby komorniczej.

W ocenie Sadu Najwyzszego, dopiero faktyczne opuszczenie obrad
przez takg liczbe osob, ktérej nieobecnos¢ spowodowataby ,upadek” quorum,
mogtoby  podwazyé  legalnos¢  podjecia  zakwestionowanych uchwat
Walnego Zgromadzenia Izby Komorniczej w [...]. Wykazanie faktu braku quorum w
podanym wyzej Zznaczeniu obcigzato jednak whnioskujgcego
Ministra Sprawiedliwosci. Organ nadzoru nie przedstawit w niniejszej sprawie
zadnych dowoddéw na poparcie swojego stanowiska o braku obecnosci co najmniej
216 czionkow  lzby = Komorniczej podczas  podejmowania  uchwat.
Za niewystarczajgce uznaé nalezy twierdzenia, ze np. ,wynik poszczegdlnych

gtosowan nie pozwala domniemywac, ze liczba cztonkéw Izby Komorniczej w [...] nie
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ulegta zmianie od czasu rozpoczecia obrad w dniu 9 grudnia 2022 r. i quorum byto
zachowane podczas podjecia uchwat nr 24 oraz nr 29-33” (s. 6 wniosku).

Po drugie, nawet przy przyjeciu btednego poglgdu Ministra Sprawiedliwosci
co do istoty rozumienia kategorii quorum (zob. uwagi powyzej), nalezy odnotowac,
ze w tym konkretnym przypadku organ nadzoru dokonat btednego zliczenia gtoséw,
ktore zapadty w odniesieniu do czesci zaskarzonych uchwat. Kwestia ta ma charakter
w duzej mierze techniczny i pozostaje poza gtownym nurtem rozwazan
Sadu Najwyzszego. Przyktadowo, w odniesieniu do uchwaty nr 24 (wybor asesora
do Rady lzby Komorniczej) organ nadzoru podaje, ze w gtosowaniu nad nig
uczestniczyto 185 osob (127 gtosow ,za”, 43 gtosy ,przeciw”, 15 gtoséw
~wstrzymujgcych sie”). Jak jednak wskazuje Izba Komornicza w [...]., w przypadku
gtosowania nad wyborem jednego asesora sposréd trzech kandydatow, kazdy
gtosujacy moze oddac jeden gtos na ,tak” na jednego wybranego kandydata. Moze
tez zagtosowac ,przeciw"” lub ,wstrzymac sie” od gtosu. Woéwczas nie ma mozliwosci,
by gtosujgcy na dang osobe na ,tak”, gtosowat jednoczesnie za innym kandydatem.
Stad prawidtowe okreslenie liczby gtosujgcych w tym przypadku polega¢ winno na
zliczeniu wszystkich gtoséw ,za” oddanych na poszczegdinych kandydatéw oraz
gtoséw ,przeciw” i ,wstrzymujgcych sie”. W zwigzku z tym przyja¢ nalezy, ze w
gtosowaniu nad uchwatg nr [...] glosowato z calg pewnoscig 281 osob (61 oddato
gtos ,za” S. K., 127 ,za” A. N.i 93 ,za’t. S.). Jednoczes$nie poszczegolni gtosujgcy
(nie wszyscy) mogli rownoczes$nie zagtosowac ,przeciw” lub ,wstrzymac sie” od gtosu
przy dwdch pozostatych kandydatach (s. 7-8 odpowiedzi na wniosek Izby
Komorniczej w[...]). Na potwierdzenie sposobu dziatania uzytego systemu do
gtosowania przedstawiono oswiadczenie Prezesa Zarzgdu U. sp. z 0.0. z siedzibg
w W. z § pazdziernika 2023 r. (k. 78 akt sgdowych).

W Swietle powyzszego Sad Najwyzszy wskazuje, ze nawet przy zastosowaniu
mylnego pogladu Ministra Sprawiedliwosci co do sposobu ustalania quorum
(aktywny udziat w gtosowaniu, a nie tylko obecnosc¢), w przypadku czesci
zaskarzonych uchwat juz sama liczba tgcznie oddanych gtoséow przesgdza
0 bezzasadnosci zarzutow wniosku.

Po trzecie, Sad Najwyzszy wzigt pod uwage 270 oswiadczeh asesoréw

komorniczych i komornikow sadowych dotyczgcych ich udziatu w Walnym
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Zgromadzeniu lzby Komorniczej w [...] 9 grudnia 2022 r. (k. 79-348 akt sgdowych).
Zdecydowana wiekszos¢ sktadajgcych oswiadczenia osob wskazata, ze brata udziat
w Walnym Zgromadzeniu podczas podejmowania wszystkich zaskarzonych uchwat.
Oczywiscie nastepcze oswiadczenie nie znositoby skutkdéw wigzgcego ustalenia
braku quorum, niemniej skoro w niniejszej sprawie Minister Sprawiedliwosci nie
dowiodt braku quorum, to ztozone oswiadczenia stanowig kolejne potwierdzenie
(poza listami obecnosci i protokotem) obecnosci co najmniej 216 czionkéw Izby
Komorniczej w [..] podczas gtosowania przez Walne Zgromadzenie nad
zaskarzonymi uchwatami. Sgd Najwyzszy uwzglednit, ze komornicy wykonujg
zawod zaufania publicznego (art. 17 Konstytucji RP), sa funkcjonariuszami
publicznymi (art. 2 ust. 1 u.k.s.), a przy wykonywaniu zadan kierujg sie dobrem
wymiaru sprawiedliwosci oraz interesem publicznym (art. 2 ust. 1 u.k.s.). Dlatego tez
ztozone oswiadczenia potraktowat w dobrej wierze jako wiarygodne.

Majac powyzsze na wzgledzie, Sgd Najwyzszy orzekt jak w sentencji wyroku.

[SOP]

[at]



