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POSTANOWIENIE

Dnia 7 lutego 2024 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Krzysztof Wiak (przewodniczacy, sprawozdawca)
SSN Marek Dobrowolski
SSN Janusz Niczyporuk

w sprawie z odwotania A.G.

od decyzji Ministra Sprawiedliwosci z dnia 28 lipca 2023 r. nr [...]

o odmowie udzielenia ptatnego urlopu dla poratowania zdrowia,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw

Publicznych w dniu 7 lutego 2024 r.,

uchyla zaskarzong decyzje i przekazuje sprawe Ministrowi

Sprawiedliwosci do ponownego rozpoznania.

UZASADNIENIE

Sedzia Sgdu Okregowego w X. A.G. (dalej: ,odwotujgca sie”) pismem z 7
lipca 2023 r. ztozyta wniosek do Ministra Sprawiedliwo$ci o udzielenie jej
szesciomiesiecznego urlopu dla poratowania zdrowia. Odwotujgca sie uzasadnita
go obecnym stanem zdrowia, wymagajgcym leczenia psychiatrycznego.

Do wniosku odwotujgca sie dotgczyta zaswiadczenia wystawione
przez specjaliste psychologii klinicznej i psychoterapeute oraz lekarza psychiatre.
Z pierwszego z nich wynika, ze odwotujgca sie uczestniczy w psychoterapii
indywidualnej ze wzgledu na: utrzymujgce sie od dluzszego czasu
obnizenie nastroju, diagnoze =zaburzeh adaptacyjnych w wyniku zespotu
stresu pourazowego oraz depresje — korzystajgc jednoczesnie z leczenia
psychiatrycznego i farmakoterapii. Z zaswiadczenia wynika, ze wskazana jest

kontynuacja psychoterapii indywidualnej i catkowita ochrona od wykonywania pracy
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oraz pozostawanie w okresie leczenia poza sytuacjg wywotujgcg stres i napiecie —
z uwagi na mozliwy nawrot objawOow oraz pogorszenie stanu psychicznego.
W drugim zaswiadczeniu specjalista z zakresu psychiatrii  stwierdzit,
ze U odwotujgcej sie rozpoznano reakcje na ciezki stres i zaburzenia
adaptacyjne (F43). Podano tez, Zze warunkiem niezbednym skutecznej terapii
jest powstrzymywanie sie od pracy zawodowej na okres przynajmniej 6 miesiecy.
Po tym okresie, jak réwniez po zastosowanej farmakoterapii i psychoterapii,
istnieje  duze prawdopodobienstwo poprawy zdrowia odwotujgcej  sie,
umozliwiajgce jej powrét do wykonywania obowigzkow zawodowych.

Decyzjg z 28 lipca 2023 r. ([...]) Minister Sprawiedliwosci odmdwit
odwotujgcej sie udzielenia ptatnego urlopu dla poratowania zdrowia.
W uzasadnieniu decyzji Minister Sprawiedliwosci wskazat, ze biorgc pod uwage
charakter tego urlopu, ktéry immanentnie wigze sie z oceng stanu zdrowia sedziego
i rekomendowanym sposobem leczenia, Minister Sprawiedliwosci, podejmujgc
decyzje co do jego udzielania, musi opiera¢ sie na dokumentacji medycznej
dotyczgcej stanu zdrowia sedziego. Tymczasem catoksztatt okolicznosci
niniejszej sprawy nie daje podstaw do przyjecia, ze odwotujgca sie cierpi
na konkretng chorobe, ktéra czasowo uniemozliwia jej wykonywanie obowigzkow
zawodowych oraz, ze przeprowadzenie zaplanowanego leczenia rokuje powrot
do niezakiéconego petnienia stuzby. Ponadto podniesiono, ze przedstawione
przez odwotujgcg sie zaswiadczenie lekarskie oraz zaswiadczenie od psychologa
z dnia 6 lipca 2023 r. nie zawieraty wyjasnienia z jakich przyczyn dotychczasowe
leczenie farmakologiczne oraz stosowana terapia, réwniez w czasie ktérych
nie wykonywata ona obowigzkéw zawodowych (od 27 lutego do 17 marca 2023 r.,
a nastepnie od 3 kwietnia do 26 lipca 2023 r.), nie przyniosto poprawy
stanu zdrowia. Zdaniem Ministra Sprawiedliwosci, z przedstawionych zaswiadczen
nie wynika, ze obecne nasilenie dolegliwosci oraz planowane leczenie
uniemozliwiajg odwotujgcej sie wykonywanie pracy zawodowej. Biorgc pod uwage,
ze planowany sposéb leczenia nie rézni sie od dotychczas stosowanego, brak jest
podstaw do przyjecia, ze bedzie ono efektywne i skuteczne w takim stopniu,
iz doprowadzi do poprawy stanu zdrowia w stopniu pozwalajgcym na niezaktdcone

petnienie obowigzkdw sedziowskich przez odwotujgca sie.
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Odwotujgca sie pismem z 29 sierpnia 2023 r. wniosta odwotanie
od powyzszej decyzji. Zarzucita w nim naruszenie prawa materialnego i btedne
zastosowanie art. 93 § 1 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju
sgdow powszechnych (tekst jedn. Dz.U. 2023, poz. 217, dalej: ,p.u.s.p.”).
W uzasadnieniu wskazata, Zze procedura udzielania urlopu nie zostata
sformalizowana. Nie ma jednoznacznych ustawowych wskazan co do tego,
jakie dokumenty mogg Ilub powinny by¢ ziozone dla poparcia wniosku.
Zdaniem odwotujgcej sie, w jej przypadku nie byto wskazan do dofgczania
do wniosku petnej dokumentacji medycznej. Tym niemniej, spetnita ona ustawowe
przestanki do udzielenia jej urlopu dla poratowania zdrowia, tj. przeprowadzenie
zaleconego leczenia, ktére wymaga powstrzymywania sie od petnienia stuzby.
Wystgpita bowiem u niej konkretna choroba (F43), ktéra czasowo uniemozliwia
wykonywanie obowigzkow zawodowych. Celem urlopu jest natomiast kontynuacja
dotychczasowego leczenia, ktérego odbycie rokuje powrdt do petnienia stuzby.
Powyzsze okolicznosci potwierdzone zostaty ponadto stosownymi
zaswiadczeniami, ktorych waznos¢ i prawdziwosC nie byla w zaden sposob
kwestionowana. Odwotujgca sie dodata réwniez, Zze niedopuszczalne jest
utozsamianie urlopu dla poratowania zdrowia ze zwolnieniem lekarskim.
Przepis art. 93 § 1 p.u.s.p. w zaden sposdb nie uzaleznia udzielenia urlopu
od wczesniejszego korzystania lub tez niekorzystania ze zwolnienia. Jej zdaniem,
znany z gory czas przeznaczony na leczenie daje mozliwo$¢ ustalenia
jak najefektywniejszego planu terapii.

Wobec powyzszego odwotujgca sie wniosta o uchylenie zaskarzonej decyzji
i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania.

Pismem z 22 wrzes$nia 2023 r. Minister Sprawiedliwo$ci ztozyt odpowiedz
na powyzsze odwotanie, w ktérym wniost o jego nieuwzglednienie. W uzasadnieniu

powtorzyt zasadniczo argumentacje zawartg we wczesniejszej decyzji.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Odwotanie jest zasadne i zastuguje na uwzglednienie.
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Zgodnie z art. 93 p.u.s.p., sedziemu mozna udzieliC ptatnego urlopu
dla poratowania zdrowia w celu przeprowadzenia zaleconego leczenia,
jezeli leczenie to wymaga powstrzymania sie od petnienia stuzby (§ 1).
Urlop dla poratowania zdrowia nie moze przekracza¢ szesciu miesiecy (§ 2).
Urlopu dla poratowania zdrowia udziela Minister Sprawiedliwosci (§ 3).

Na wstepie nalezy zaznaczy¢, ze Sad Najwyzszy rozpoznajgc odwotanie
nie dziata instancyjnie, nie prowadzi postepowania dowodowego, ani go
nie ponawia i nie poszerza. Tym samym jest zwigzany ustalonym stanem
faktycznym, a sprawe rozpoznaje w granicach odwofania. Wobec tego odwotanie
mozna by¢ oparte na podstawie naruszenia prawa materialnego przez btedng jego
wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie bagdz tez na podstawie naruszenia
przepisow postepowania — pod warunkiem, ze uchybienie to mogto miec istotny
wptyw na wynik sprawy. Podstawg zaskarzenia nie mogg by¢ jednak zarzuty
dotyczgce ustalenia faktow lub oceny dowoddéw (wyroki Sadu Najwyzszego:
z 7 marca 2019 r., | NO 12/19; z 15 stycznia 2019 r., | NO 27/18 i z 27 marca
2019 r.,, | NO 53/18). Rozpoznajgc odwotanie od przedmiotowej decyzji
Ministra Sprawiedliwosci, Sad Najwyzszy ocenia przede wszystkim to,
czy decyzja ta nie byta dowolna — w przypadku, gdy wnioskujgcy wykazat
zasadnos¢ powstrzymania sie od petnienia stuzby w zwigzku z koniecznoscig
przeprowadzenia zaleconego mu leczenia.

Biorgc pod uwage powyzsze, w pierwszej kolejnosci nalezy podkreslic,
ze w orzecznictwie przyjmuje sie jednolicie, iz pomimo tego, ze przepis
art. 93 p.u.s.p. nie precyzuje trybu podejmowania decyzji przez Ministra
Sprawiedliwosci i nie okresla zasad procedowania w przedmiocie wniosku
sedziego o0 udzielenie urlopu dla poratowania zdrowia, to zwazywszy na charakter
tego urlopu (urlop udzielany ,dla poratowania zdrowia”), ktéry immanentnie
wigze sie z oceng stanu zdrowia sedziego i rekomendowanym sposobem leczenia,
nalezy przyjaé, ze rozwazajgc potrzebe jego udzielenia Minister Sprawiedliwosci
musi sie opieraC w niezbednym zakresie, wyznaczonym przez indywidualne
okolicznosci kazdego przypadku, na dokumentacji medycznej dotyczgcej stanu
zdrowia sedziego, odnoszgcej sie zardwno do choroby stanowigcej przyczyne

ztozenia przez sedziego wniosku o udzielenie urlopu dla poratowania zdrowia,
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jak i widokdw na zakonczone powodzeniem leczenie w okresie, na ktoéry zostat
zawnioskowany urlop dla poratowania zdrowia (zob. wyroki Sgdu Najwyzszego:
z 7 maja 2019 r., I NO 34/19; z 1 wrzesnia 2021 r., | NO 42/21). Jednoczesnie,
oczywistym jest, ze decyzja Ministra Sprawiedliwosci w przedmiocie udzielenia
urlopu dla poratowania zdrowia, wydana na podstawie art. 93 § 1 p.u.s.p., nie moze
mie¢ charakteru swobodnego (wyroki Sadu Najwyzszego z: 15 marca 2018 r.,
Il KRS 1/18; z 7 maja 2019 r., | NO 34/19).

Z tego wzgledu w orzecznictwie wymienia sie przestanki, ktérych spetnienie,
powinno warunkowa¢ udzielenie sedziemu urlopu dla poratowania zdrowia.
Ich katalog obejmuje:

(@) wystgpienie konkretnej choroby, ktéra czasowo uniemozliwia
wykonywanie obowigzkow zawodowych;

(b)  koniecznos¢ czasowego powstrzymania sie przez sedziego
od petnienia stuzby — w zwigzku z leczeniem choroby;

(c) udzielenie urlopu dla poratowania zdrowia wytgcznie w konkretnym
celu — ktéry wigze sie z przeprowadzeniem planowanego leczenia, zleconego
przez lekarza;

(d)  oparcie udzielenia urlopu w zaswiadczeniu lekarskim;

(e) zaplanowane leczenie rokuje powr6t sedziego do petnienia stuzby
(tak np. wyroki Sgdu Najwyzszego: z 10 stycznia 2019 r., | NO 30/18; z 1 lipca
2020 r., I NO 38/20; z 24 marca 2021 r., | NO 3/21; z 7 lipca 2021 r., | NO 30/21).

Odnoszac powyzsze przestanki do niniejszej sprawy, w pierwszej kolejnosci
nalezy zauwazy¢, ze w ustawie nie doprecyzowano, jakiego rodzaju materiat
dowodowy oraz w jakiej formie, powinien zosta¢ dotgczony do wniosku
0 udzielenie urlopu dla poratowania zdrowia. Odwotujgca sie oparta swoj wniosek
na zaswiadczeniach specjalistbw z zakresu zdrowia psychicznego — w tym
lekarza psychiatry. Podniesione przez nig okolicznosci znajdujg zatem
potwierdzenie ~w  opiniach  profesjonalnych  podmiotéw, posiadajgcych
wiedze specjalistyczng. Minister Sprawiedliwosci otrzymat zaswiadczenia,
z ktorych wynikato wprost, ze odwotujgca sie cierpi na ustalong chorobe.
Zgodnie z Miedzynarodowg Klasyfikacjg Choréb ICD-10 schorzenie wskazane

w zaswiadczeniu (kod: F43) oznacza ostrg reakcje na stres. Nie mozna zatem



| NO 44/23 6

zgodzi¢ sie z Ministrem Sprawiedliwosci, ze odwotujgca sie nie wykazata,
iz cierpi na konkretng chorobe. Z tresci zaswiadczenia psychoterapeuty wynika,
ze ,[w]skazana jest (...) catkowita ochrona od wykonywania pracy oraz
pozostawanie w okresie leczenia poza sytuacjg wywotujgcg stres i napiecie,
co moze skutkowa¢ nawrotem objawdw oraz pogorszeniem stanu psychicznego”.
Pomimo tego, ze wprost nie wskazano, iz obecnie odwotujgca sie nie jest
w stanie wykonywac¢ swoich obowigzkéw stuzbowych, to tres¢ zaswiadczen,
jak réwniez okolicznos¢ wczesniejszego przebywania na zwolnieniu lekarskim,
powinna prowadzi¢ wtasnie do takiego wniosku.

Odwotujgca sie wykazata réwniez, ze leczenie choroby, ktorg
u niej zdiagnozowano, wymaga czasowego powstrzymania sie od petnienia
stuzby sedziego. Z obu zaswiadczeh wynika wprost, ze niezbedne jest leczenie
zwigzane z powstrzymywaniem sie od petnienia stuzby, z uwagi na koniecznosc
wyeliminowania stresu, jaki wigze sie z wykonywaniem obowigzkow stuzbowych.
Minister Sprawiedliwosci, w odréznieniu od psychoterapeuty i lekarza psychiatry,
nie posiada wiadomosci specjalnych, ktére pozwolityby mu na uznanie, ze leczenie
oraz psychoterapia nie muszg by¢ przeprowadzane inaczej, jak tylko w warunkach
wnioskowanego urlopu lub, ze dotychczasowy sposob leczenia byt wystarczajgcy.
Przedstawione Ministrowi Sprawiedliwosci zaswiadczenia zostaty wydane na etapie
kilkumiesiecznego przebywania przez odwotujgcg sie na zwolnieniu lekarskim,
co pozwala na zatozenie, ze zawarte w nich wnioski i rekomendacje odnosity sie
do stanu psychicznego odwotujgcej sie w czasie ich wydawania i nie miaty
charakteru abstrakcyjnego, oderwanego od przebiegu jej dotychczasowej choroby
i leczenia. Co wiecej, z dotgczonego do wniosku zaswiadczenia lekarza psychiatry
wynika wprost, ze zaplanowane leczenie rokuje — z duzym prawdopodobienstwem
— powrdét odwotujgcej sie do petnienia stuzby.

Nalezy rowniez podnie$é¢, ze urlop dla poratowania zdrowia, o jaki
whnioskowata odwotujgca sie, ma by¢ udzielony wytgcznie w celu podjecia
planowanego leczenia, zleconego przez lekarza. TreS¢ pisma odwotujgcej sie
oraz dofgczonych do niego zatgcznikédw prowadzi do jednoznacznego wniosku,

ze to nie sam urlop ma prowadzi¢ do poprawy zdrowia odwotujgcej sie,
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ale poddanie sie przez nig w czasie jego trwania leczeniu farmakologicznemu
I psychoterapii.

Biorgc pod uwage powyzsze nalezy uzna¢, ze odwotujgca sie
przedstawita stosowne dowody, uzasadniajgce potrzebe udzielenia jej urlopu
dla poratowania zdrowia — zgodnie z dyspozycjg art. 93 § 1 p.u.s.p. Z tego wzgledu
Sad Najwyzszy na podstawie art. 398° § 1 k.p.c. w zw. z art. 93 § 4 p.u.s.p.

orzekt jak w sentencji.

ZG
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