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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 15 stycznia 2019 .
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Adam Redzik (przewodniczgcy)
SSN Leszek Bosek (sprawozdawca)

SSN Janusz Niczyporuk

w sprawie z odwotania J. C.

od decyzji Ministra Sprawiedliwosci Nr DKO-[...] z dnia 7 wrzesnia 2018 r.

w przedmiocie odmowy udzielenia ptatnego urlopu dla poratowania zdrowia,

z udziatem Ministra Sprawiedliwosci,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw

Publicznych w dniu 15 stycznia 2019 .,
oddala odwotanie.

UZASADNIENIE

W dniu 28 sierpnia 2018 r. sedzia Sgdu Okregowego w K. - J. C. ztozyt
wniosek do Ministra Sprawiedliwosci o udzielenie 6-miesiecznego ptatnego urlopu
dla poratowania zdrowia, poczgwszy od 1 pazdziernika 2018 r. Do wniosku dotgczyt
zadwiadczenie z 24 sierpnia 2018 r. wystawione przez lekarza psychiatre;
zadwiadczenie z 27 sierpnia 2018 r. sporzgdzone przez specjaliste chorob
wewnetrznych, hipertensjologa; zaswiadczenie z 16 sierpnia 2018 r. sporzgdzone

przez specjaliste choréb wewnetrznych, kardiologa, hipertensjologa, angiologa;



historie choroby z leczenia psychiatrycznego; wyniki badania EKG i badania
echokardiograficznego; karte leczenia szpitalnego z Wielospecjalistycznego
Szpitala [...] w W. z 11 kwietnia 2018 r.; karte informacyjng z leczenia szpitalnego z
Oddziatu Kardiologicznego Wielospecjalistycznego Szpitala [...] w P. z 9 lutego
2018 r.; karte informacyjng z leczenia szpitalnego z Oddziatu Kardiologicznego
Zespotu Zaktadow Opieki Zdrowotnej w O. z 27 pazdziernika 2017 r.

W uzasadnieniu swego wniosku podniést, ze od 2011 r. odczuwa
dolegliwosci kardiologiczne oraz psychiczne. Od 23 pazdziernika 2017 r. sedzia
J. C. przebywa na zwolnieniu lekarskim, ktore konczy sie w dniu 23 pazdziernika
2018 .

Dolegliwosci kardiologiczne ulegty wzmozeniu na poczatku 2017 r.,
przybierajgc postac¢ przetrwatego migotania przedsionkéw, co potwierdzajg wyniki
badania EKG Holter z 23 sierpnia 2017 r. W zwigzku z tym w dniach 23-27
pazdziernika 2017 roku sedzia J. C. poddat sie leczeniu farmakologicznemu oraz
zabiegowi kardioinwersji elektrycznej. Zabieg nie spowodowat powrotu rytmu
zatokowego. Po modyfikacji leczenia farmakologicznego i nasyceniu amiodaronem
uzyskano powr6t rytmu zatokowego w dniu 25 pazdziernika 2017 r. Objawy arytmii
wrdcity jednak w koncu pazdziernika 2017 r. Sedzia J. C. zostat wypisany w stanie
dobrym z zaleceniami okresowych kontroli w poradni kardiologicznej,
przeprowadzania badan kontrolnych, stosowania diety i codziennej umiarkowanej
aktywnosci fizycznej. Kolejna wizyta w szpitalu nastgpita w okresie od 8 do 9 lutego
2018 r. z powodu napadowych kotatan serca. W rozpoznaniu odnotowano
napadowe migotanie przedsionkéw, dusznica bolesna stabilna, nadcisnienie
tetnicze, hiperlidemia mieszana. Wykonano badania laboratoryjne oraz wstepnie
zakwalifikowano sedziego J. C. do badania elektrofizjologicznego i ablacji.
Nastepnie zwolniono go do domu w stanie stabilnym z zaleceniami dalszego
leczenia w poradni rodzinnej, statej opieki poradni kardiologicznej, kontroli cisnienia
tetniczego i tetna oraz wykonywania kontrolnych badan laboratoryjnych. W dniu 9
kwietnia 2018 r. sedzia J. C. poddat sie zabiegowi ablacji zaburzen rytmu serca.
Bezposredni efekt zabiegu opisano jako optymalny. Po zabiegu nie obserwowano
nawrotu arytmii. W zaswiadczeniu lekarskim z 16 sierpnia 2018 r. stwierdzono, ze

pomimo przebytego zabiegu ablacji chory nadal wymaga statej farmakoterapii i



kontroli oraz spokojnego, uregulowanego trybu zycia. W zaswiadczeniu z 27
sierpnia 2018 r. zauwazano, ze choC bezposredni efekt zabiegu ablacji jest
zadowalajgcy, to rytm zatokowy jest zaburzany liczng ekstrasystolig hadkomorows.
Poniewaz zaburzenia rytmu majg wyrazny zwigzek ze stresem, zalecany jest
oszczedzajgcy tryb zycia. W obu zaswiadczeniach wspomniano o0 moznosci
udzielenia w zwigzku z tym choremu 6-miesiecznego urlopu dla poratowania
zdrowia.

W grudniu 2011 r. sedzia J. C. podjat leczenie farmakologiczne zaburzen
depresyjnych i lekowych. Zatgczona historia choroby obejmuje 19 wizyt, opis
leczenia oraz zmiany stanu psychicznego chorego. Od tego czasu prowadzone jest
leczenie farmakologiczne, z przerwg w potowie 2015 r., ktéra spowodowata jednak
nawrot objawdéw chorobowych. Zaburzenia stwierdzone w rozpoznaniu majg w
ocenie sedziego J. C. bezposredni zwigzek z wykonywang praca.

Minister Sprawiedliwosci, dziatajgc na podstawie art. 93 ustawy z dnia 27
lipca 2001 r. - Prawo o ustroju sgdéw powszechnych (Dz.U. z 2018 r., poz. 23 ze
zm., dalej jako ,pusp”), odmowit sedziemu J. C. udzielenia
6-miesiecznego ptatnego urlopu dla poratowania zdrowia decyzjg z 7 wrzesnia
2018 r. (k. 1-7). W uzasadnieniu swego stanowiska wskazat, ze powszechnie
dostepne zrédta dotyczgce leczenia kardiologicznego po przebytym zabiegu ablacii
wskazujg, ze postepowanie po ablacji pozwala na powrdt do zdrowia po uptywie
6-8 tygodni. Z przedstawionej przez sedziego dokumentacji nie wynika, aby
wykonany u niego zabieg ablacji wigzat sie z powiktaniami albo innymi
okolicznosciami, ktore wymagataby wydtuzenia leczenia do kilku miesiecy. W
zaswiadczeniach lekarskich z 16 i 27 sierpnia 2018 r. wskazano, ze udzielenie
urlopu dla poratowania zdrowia jest uzasadnione na czas leczenia, ktére ma
polegaé na przyjmowaniu lekdw, pozostawaniu pod opiekg lekarza kardiologa oraz
prowadzeniu spokojnego trybu zycia. W ocenie Ministra Sprawiedliwosci oczywiste
jest, ze odpoczynek sprzyja procesowi leczenia i generalnie jest korzystny dla
zdrowia. Urlop dla poratowania zdrowia, o ktérym mowa w art. 93 pusp nie jest
udzielany dla odpoczynku, ale w celu przeprowadzenia $cisle okreslonego procesu
leczenia lub rehabilitacji. Z przedtozonej dokumentacji wynika, ze zasadniczy

proces leczenia zwigzany z zabiegiem ablacji zostat zakonczony, a od jego



przeprowadzenia uptynat dostatecznie dtugi czas pozwalajgcy na to, aby sedzia J.
C. odbyt rehabilitacje. Stosowanie sie do opisanych zalecen w zakresie dalszego
postepowania jest aktualne obecnie i takie pozostanie takze po uptywie kolejnych 6
miesiecy. W odniesieniu do dolegliwosci psychicznych Minister Sprawiedliwosci
wskazat, ze rozpoznane u sedziego J. C. zaburzenia depresyjne i lekowe noszag
cechy choroby przewlektej, ktérej leczenie z natury ma charakter dtugotrwaty. Jak
wynika z przedtozonych zaswiadczen, zaburzenia te majg zwigzek z wykonywang
pracg. Leczenie farmakologiczne jest w tym przypadku jedynie postepowaniem
objawowym, ktére powinno by¢ uzupetnione psychoterapig i psychoedukacjg
ukierunkowang na eliminacje przyczyn dolegliwosci. Z przedstawionej dokumentacji
nie wynika, aby sedzia J. C. podjgt takg terapie. Wymaga to podkreslenia,
poniewaz po uptywie ewentualnego urlopu dla poratowania zdrowia i powrocie do
pracy sedzia J. C. bedzie narazony na te same czynniki, ktére powodujg u niego
istniejgce zaburzenia depresyjne i lekowe. Co wiecej, z historii choroby wynika, ze
leczenie farmakologiczne sedziego przynosity dobre efekty bez koniecznosci
rezygnacji z petnienia obowigzkéw zawodowych. Cho¢ w zaswiadczeniu z 24
sierpnia 2018 r. wystawionym przez lekarza psychiatre wskazano, ze udzielenie
ptatnego urlopu dla poratowania zdrowia jest konieczne dla przeprowadzenia
dalszego leczenia i rehabilitacji, to nie wynika z niego, ze w okresie ewentualnego
korzystania z urlopu sedzia J. C. bedzie poddany leczeniu, terapii lub rehabilitacji,
ktére bedg inne niz dotychczas stosowane leczenie. Ani wspomniane
zaswiadczenie, ani pozostata dokumentacja, nie zawierajg informacji na czym to
leczenie i rehabilitacjg majg polega¢ i dlaczego nie mozna pogodzi¢ ich z
wykonywaniem pracy zawodowej. Decyzja MS zostata doreczona w dniu 20
wrzesnia 2018 r. (k. 15).

W dniu 2 pazdziernika 2018 r. sedzia J. C. zlozyt odwotanie do Sadu
Najwyzszego od decyzji odmownej Ministra Sprawiedliwosci domagajgc sie jej
zmiany i udzielenia mu urlopu dla poratowania zdrowia w wymiarze do 6 miesiecy
(k. 8-10). Odwotanie zostato nadane do wysytki u operatora pocztowego w dniu 3
pazdziernika 2018 r. (k. 11), a wptyneto do Sadu Najwyzszego w dniu 5
pazdziernika 2018 r. (k. 8).



W uzasadnieniu odwotania sedzia J. C. podnidést, Zze ocena jego stanu
zdrowia przyjeta przez Ministra Sprawiedliwosci jest sprzeczna z przedtozonymi
przez niego zaswiadczeniami lekarskimi. Deprecjonujgc wartos¢ merytoryczng
zatgczonych zaswiadczen Minister Sprawiedliwosci dokonat samodzielnie oceny
wiedzy wymagajgcej wiadomosci specjalnych. Odwotujgcy sie nie podzielit pogladu
Ministra Sprawiedliwosci na temat dtugos$ci procesu leczenia po zabiegu ablacji (6-
8 tygodni). Nastepnie wskazat, ze jego dolegliwosci psychiczne i kardiologiczne sg
ze sobg scisle powigzane. Diugotrwaty stres zwigzany z wykonywang pracag
sedziego spowodowat ostabienie kondycji psychicznej i stany depresyjne, ktore
spowodowaty dolegliwosci somatyczne (kardiologiczne) w postaci arytmii
(migotania przedsionkéw). Urlop dla poratowania zdrowia ma pozwoli¢ na
kontynuacje zalecanego leczenia w celu utrwalenia jego skutkéw. Powstrzymanie
sie od pracy w okresie urlopu wyeliminuje na okreslony czas sytuacje stresowe, co
w ocenie odwotujgcego sie poprawi zarowno jego kondycje psychiczng, jak i
fizyczng, umozliwiajgc prawidtowy powrét do petnienia obowigzkdw.

W odpowiedzi na odwofanie Minister Sprawiedliwosci wniést o

nieuwzglednienie odwotania (k. 14-18).

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Odwotanie nie jest uzasadnione.

Zgodnie z art. 93 § 1 pusp Sedziemu mozna udzieli¢ ptatnego urlopu dla
poratowania zdrowia w celu przeprowadzenia zaleconego leczenia, jezeli leczenie
to wymaga powstrzymania sie od petnienia stuzby. § 2. Urlop dla poratowania
zdrowia nie moze przekracza¢ szesciu miesiecy. § 3. Urlopu dla poratowania
zdrowia udziela Minister Sprawiedliwosci. § 4. W przypadku odmowy udzielenia
urlopu dla poratowania zdrowia sedziemu przystuguje w terminie 14 dni od dnia
otrzymania odmowy odwotanie do Sadu Najwyzszego.

Artykut 93 § 4 pusp przyznajgcy sedziemu prawo do odwotania do Sadu
Najwyzszego zostat dodany przez art. 2 pkt 32 lit. b ustawy z dnia 11 maja 2017 r.
0 zmianie ustawy o Krajowej Szkole Sgdownictwa i Prokuratury, ustawy - Prawo o

ustroju sgdéw powszechnych oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2017 r., poz.



1139), zmieniajgcej ustawe z dniem 21 czerwca 2017 r. Do tej chwili decyzje
Ministra Sprawiedliwosci nie podlegaty kontroli sgdowe;j.

Do postepowania przed Sgdem Najwyzszym w sprawach z odwofan od
decyzji Ministra Sprawiedliwosci stosowa¢ nalezy odpowiednio przepisy Kodeksu
postepowania cywilnego o skardze kasacyjnej. Determinuje to sposéb wyznaczenia
granic rozpoznania przez Sad Najwyzszy sprawy zainicjowanej odwotaniem
uczestnika postepowania. Stosownie do art. 3982 § 1 k.p.c. Sgd Najwyzszy
rozpoznaje skarge kasacyjng w granicach zaskarzenia oraz w granicach podstaw, a
z urzedu bierze pod rozwage tylko niewazno$¢ postepowania. Z art. 3982 § 1 k.p.c.
wynika, ze odwotanie mozna oprze¢ na podstawie naruszenia prawa materialnego
przez btedng jego wyktadnie lub niewlasciwe zastosowanie lub tez na podstawie
naruszenia przepiséw postepowania, jezeli uchybienie to mogto miec istotny wptyw
na wynik sprawy. Z art. 3982 § 3 k.p.c. wynika ponadto, ze podstawg odwotania nie
mogg by¢ zarzuty dotyczgce ustalenia faktow lub oceny dowodéw.

Analiza tresci odwotania wskazuje, ze jego podstawg sg zarzuty dotyczgce
ustalenia faktéw lub oceny dowodow. Odwotanie kwestionuje lezgce u podstaw
decyzji ustalenia faktyczne zwigzane z oceng zaswiadczen lekarskich oraz ogdlnie i
fakultatywnie sformutowanych zalecen lekarskich. Podstawg odwofania nie moga
by¢ jednak zarzuty dotyczace ustalenia faktow lub oceny dowodéw (art. 3982 § 3
k.p.c.).

Ponadto, odwotanie nie jest uzasadnione, poniewaz zawiera zgdanie zmiany
decyzji Ministra Sprawiedliwosci. Sgd Najwyzszy moze wydaC orzeczenie
zmieniajgce tylko wtedy, gdy podstawa naruszenia prawa materialnego jest
oczywiscie uzasadniona, a odwotania nie oparto na podstawie naruszenia
przepiséw postepowania lub podstawa ta okazata sie nieuzasadniona (art. 398
k.p.c.). Sad Najwyzszy moze jedynie wyjgtkowo celem przyspieszenia
postepowania i zmniejszenia jego kosztow uznaé sprawe za odpowiednig do
rozstrzygniecia reformatoryjnego. Kompetencja Ministra Sprawiedliwosci okreslona
w art. 93 § 1 pusp, zgodnie za ktorym Minister Sprawiedliwosci ,moze udzieli¢”
urlopu, ma charakter fakultatywny. Ustawa pusp wyraznie rozréznia sytuacje, w
ktérych rozstrzygniecia dotyczgce sedziego majg charakter obligatoryjny od sytuacji

fakultatywnych. Odpowiedzialnos¢ za ustrdj oraz zarzgdzanie szczegolnie cennymi



zasobami ludzkimi spoczywa zasadniczo na Ministrze Sprawiedliwosci. Przyjeta
konstrukcja art. 93 § 1 pusp powoduje, ze niezwykle rzadkie bedg sytuacje, w
ktérych Sgd Najwyzszy mogtby uznaé, ze naruszenie tego przepisu jest oczywiste.

Z przedstawionych wzgledéw Sad Najwyzszy na podstawie art. 3984 k.p.c.
orzekt jak w sentenciji.



