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POSTANOWIENIE

Dnia 6 wrzesnia 2023 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Aleksander Stepkowski (przewodniczacy, sprawozdawca)
SSN Maria Szczepaniec
SSN Krzysztof Wiak

w sprawie z odwotania K.K.

od decyzji Prokuratora Generalnego nr [...] z dnia 24 kwietnia 2023 r. w
przedmiocie odmowy wyrazenia zgody na dalsze zajmowanie
stanowiska prokuratora,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw

Publicznych w dniu 6 wrzesnia 2023 r.

oddala odwotanie.

UZASADNIENIE

Wyrokiem z 5 pazdziernika 2022 r., | NO 48/21, Sad Najwyzszy uchylit
decyzje Prokuratora Generalnego z 17 maja 2021 r. w przedmiocie odmowy
wyrazenia zgody na dalsze zajmowanie stanowiska prokuratora przez K.K.

Decyzjg z 24 kwietnia 2023 r. Prokurator Generalny, dziatajgc na podstawie
art. 127 § 2 ustawy z dnia 28 stycznia 2016 r. — Prawo o prokuraturze (Dz.U. 2022,
poz. 1247 ze zm., dalej: ,Prawo o prokuraturze” lub ,p.p.”) w zw. z art. 69 § 1
p.u.s.p., nie wyrazit zgody na dalsze zajmowanie stanowiska prokuratora przez K.K.
(dalej: ,skarzacy”).

Skarzacy ztozyt odwotanie od ww. decyzji, zarzucajgc naruszenie:

a) prawa procesowego, a mianowicie art. 398%° zd. pierwsze k.p.c.
poprzez nieuwzglednienie wyktadni prawa dokonanej w sprawie

przez Sad Najwyzszy, wyrazonej w postanowieniu z 5 pazdziernika 2022 r.,
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| NO 48/21, dotyczgcej koniecznosci oparcia decyzji Prokuratora Generalnego
zarowno na okolicznosciach obiektywnych, jak i okolicznosciach subiektywnych,
dotyczgcych osoby odwotujgcego sie, ktdre to uchybienie miato wptyw na wynik
sprawy, albowiem skutkowato naruszeniem:

b) prawa materialnego, a mianowicie art. 127 § 2 p.p. poprzez niewtasciwe
jego zastosowanie, skutkujgce niewyrazeniem zgody na dalsze wykonywanie
obowigzkdéw prokuratora po ukonczeniu 65 roku zycia, mimo niedokonania ustalen
faktycznych dotyczgcych interesu stuzby prokuratorskiej z uwzglednieniem
przestanek odnoszgcych sie do skarzgcego.

W uzasadnieniu odwotania skarzgcy przedstawit argumenty na poparcie
podniesionych zarzutow.

Skarzacy wniést o uchylenie zaskarzonej decyzji i przekazanie sprawy
Prokuratorowi Generalnemu do ponownego rozpoznania.

Prokurator Generalny w odpowiedzi na odwotanie wniost o oddalenie

odwotania.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Odwotanie jest niezasadne.

1. Na mocy art. 127 § 1 p.p. do prokuratorow stosuje sie odpowiednio
przepisy art. 69-71, art. 73, art. 74, art. 76, art. 85 § 4, art. 94d-94q, art. 99-102
i art. 104 p.u.s.p., jezeli przepisy Prawa o prokuraturze nie stanowig inacze;.
Przewidziane w p.u.s.p. uprawnienia Krajowej Rady Sagdownictwa i Ministra
Sprawiedliwosci przystuguja w stosunku do prokuratorow Prokuratorowi
Generalnemu, a uprawnienia kolegiow i prezeséw wiasciwych sgdow — wiasciwym
prokuratorom przetozonym.

Zgodnie z art. 127 § 2 p.p. prokurator moze nadal zajmowac¢ stanowisko
po ukonczeniu 65. roku zycia, jezeli Prokurator Generalny na wniosek
zainteresowanego prokuratora, po przedstawieniu zaswiadczenia stwierdzajgcego,
ze jest on zdolny ze wzgledu na stan zdrowia do petnienia stuzby,

oraz po zasiegnieciu opinii Prokuratora Krajowego, Krajowej Rady Prokuratorow
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oraz wiasciwego prokuratora przetozonego, wyrazi zgode na dalsze zajmowanie
stanowiska przez prokuratora.

2. Mozliwos¢ dalszego pozostawania na stanowisku prokuratora
po ukonczeniu 65 roku zycia jest wyjatkiem od zasady, wedtug ktorej z dniem
osiggniecia okres$lonego wieku prokurator przechodzi w stan spoczynku,
uzasadnionym szczegolnymi okolicznosciami lezgcymi po stronie prokuratora bgdz
majgcymi oparcie w interesie stuzby (zob. postanowienie Sadu Najwyzszego
z 6 czerwca 2003 r., Il AO 25/02; wyroki Sgdu Najwyzszego z: 16 wrzesnia 2004 r.,
Il PO 60/04; 22 lipca 2014 r., Il PO 3/14 i 15 lipca 2015 r., lll PO 3/15).
Zgoda na dalsze zajmowanie stanowiska przez prokuratora ma jedynie charakter
fakultatywny i stanowi wyjatek od tej reguty warunkowany ziozeniem wniosku.
Zatem w przypadku powotywania sie na szczegolny interes prokuratora nalezy
we wniosku wykazac konkretne powody, dla ktérych jego dalsza stuzba jest celowa.
W przypadku interesu stuzby, brany jest pod uwage catoksztatt okolicznosci
zwigzanych z organizacjg prokuratury czy przydatnoscig konkretnego prokuratora
(zob. wyrok Sadu Najwyzszego z 10 stycznia 2019 r., | NO 17/18).
Prokurator Generalny, podejmujgc decyzje dziata w ramach ustawowo
przyznanego mu uznania. Przepis art. 127 § 2 p.p. postuguje sie trybem
warunkowym, Jezeli Prokurator Generalny [...] wyrazi zgode”,
a nie zas oznajmujgcym ,wyraza zgode”, co oznaczaloby zwigzanie
przy podejmowaniu decyzji.

Zgoda na dalsze zajmowanie stanowiska przez prokuratora nie jest zatem
na gruncie ustawy przedmiotem domniemania.

Decyzja Prokuratora Generalnego, cho¢ podejmowana jest w ramach
uznania, nie moze by¢ jednak podjeta dowolnie, bez uwzglednienia okolicznoSci
przemawiajgcych zaréwno za, jak i przeciwko udzieleniu zgody na dalsze
zajmowanie stanowiska prokuratora (zob. wyroki Sgdu Najwyzszego z: 10 kwietnia
2008 r., 1ll PO 2/08; 15 lipca 2015 r., lll PO 3/15; 10 stycznia 2019 r., | NO 17/18;
5 pazdziernika 2022 r., | NO 48/21).

3. Prokurator Generalny, ponownie rozpoznajgc wniosek skarzgcego odnidst
sie do okolicznosci podniesionych w wyroku Sgdu Najwyzszego z 5 pazdziernika
2022 r., | NO 48/21.
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4. Niewatpliwie, ustawa Prawo o prokuraturze nie operuje zadnymi
wzgledami podmiotowymi, jako przestankami majgcymi obligowa¢ Prokuratora
Generalnego do wydania decyzji o wyrazeniu zgody na dalsze zajmowanie
stanowiska przez prokuratora. Jedyna wyrazna przestanka podmiotowa tj. zdolnos¢
do petnienia obowigzkow prokuratora ze wzgledu na stan zdrowia, ma charakter
negatywny. Wynika z tego, ze orzeczenie lekarskie stwierdzajgce niezdolnosc
do petnienia stuzby ze wzgledu na stan zdrowia powinno skutkowa¢ wydaniem
decyzji o odmowie wyrazenia zgody na dalsze zajmowanie stanowiska
przez prokuratora. Zatem trafne jest zapatrywanie wyrazone w zaskarzonej decyzji,
iz fakt, ze stan zdrowia pozwala skarzacemu na dalsze petnienie obowigzkdéw
zawodowych nie przesgdza o mozliwosci dalszego zajmowania stanowiska
prokuratora i jest niewystarczajgcy do uwzglednienia takiego wniosku
(decyzja, s. 6).

Prokurator Generalny ma rowniez racje, ze takich szczegdlnych okolicznosci
nie stanowig wiedza i doswiadczenie skarzgcego. Posiadanie znaczgcego
doswiadczenia zawodowego jest wsrdéd prokuratorow ubiegajgcych sie o takg
zgode zazwyczaj regutg, gdyz sg to osoby, ktére konczg 65 rok zycia
(zob. odpowiedz na odwotanie, s. 3 in principio). Innymi stowy, wysoki poziom
merytoryczny, zwtaszcza u prokuratora pod koniec drogi zawodowej, mozna uznac
za okolicznos¢ mieszczgcy sie w standardzie i niebedgcg niczym nadzwyczajnym.
Naturalne jest, ze im wiecej lat dana osoba petni obowigzki prokuratora,
tym wieksze ma doswiadczenie. Sprowadza sie to do typowego rozwoju
zawodowego i zwigzanego z tym nabywaniem doswiadczenia. O ile wiec przecietny
poziom merytoryczny prokuratora powinien przesgdza¢ o niewyrazeniu zgody
na dalszg jego stuzbe, o tyle wysoki poziom merytoryczny niczego jeszcze
nie przesgdza w zakresie tresci decyzji co do petnienia stuzby po ukonczeniu 65.
roku zycia.

5. Zgodzi¢ nalezy sie ze stanowiskiem wyrazonym w wyroku Sagdu
Najwyzszego z 5 pazdziernika 2022 r., | NO 48/21, ze w odniesieniu do zakresu
okolicznosci determinujgcych podjecie decyzji w przedmiocie zgody na dalsze
zajmowanie stanowiska przez prokuratora nie nalezy skupiaé sie wylgcznie

na kryterium obiektywnym. Jednoczesnie jednak Prawo o prokuraturze
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nie wskazuje zadnych okolicznosci podmiotowych, ktére obligowatyby Prokuratora
Generalnego do wydania decyzji o wyrazeniu zgody na dalsze zajmowanie
stanowiska przez prokuratora.

Przypomnie¢ raz jeszcze nalezy, ze zasade stanowi przejScie w stan
spoczynku, zas wyrazenie zgody na dalsze petnienie stuzby przez prokuratora
po ukonczeniu 65. roku zycia, jest wyjgtkiem od reguty.

O ile wiec Prokurator Generalny moze uznac rézne okolicznosci podmiotowe
za uzasadniajgce wydanie decyzji wyrazajgcej zgode na dalsze zajmowanie
stanowiska przez prokuratora, o tyle okolicznosci takie nie stanowig podstawy
do wykreowania prawa podmiotowego do uzyskania tej zgody, zawsze bowiem
pozostaje ona w sferze uznania Prokuratora Generalnego. Prokurator ma jedynie
prawo do ziozenia wniosku, jednak nie rozcigga sie ono juz na pozytywne
rozpatrzenie tego wniosku — uzyskanie decyzji wyrazajgcej zgode na dalsze
zajmowanie stanowiska przez prokuratora. Stgd tez niezasadne jest wyrazone
w odwotaniu oczekiwanie wskazania przez Prokuratora Generalnego takich
szczegolnych okolicznosci podmiotowych, ktore miatyby przesgdzac¢ o koniecznosci
wyrazenia zgody na dalszg stuzbe (odwotanie, s. 5). Wrecz przeciwnie,
jedynie przedmiotowo postrzegany interes stuzby ma znaczenie, zas okolicznosci
podmiotowe mogg przemawia¢c dodatkowo za oceng wskazujgcg na to,
ze wyrazenie zgody lezy w interesie stuzby.

6. Prokurator Generalny wskazat na obiektywne potrzeby zapewnienia
etatow dla nowych kadr prokuratorskich, zwigzane z uwzglednieniem pokoleniowej
wymiany kadr prokuratorskich oraz podkreslit dtugofalowy interes stuzby. Chodzi tu
zatem o potrzeby zapewnienia mozliwosci awansu zawodowego asesorom,
ktéore ScisSle wigzg sie ze zwalnianiem etatow w Prokuraturze Okregowe;j
(zob. decyzja, s. 6-7).

Zaskarzona decyzja pozostaje zatem racjonalna w swietle kategorii interesu
stuzby i nie sposéb zarzuca¢ Prokuratorowi Generalnemu przekroczenia granic
uznania, jakie mu przystuguje na gruncie art. 127 § 2 p.p.

7. Z uwagi na powyzsze Sgd Najwyzszy na podstawie art. 398 k.p.c.
w zw. z art. 44 ust. 3 ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o Krajowej Radzie

Sadownictwa (tekst jedn. Dz.U. 2021, poz. 269) stosowanym per analogiam
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w zw. z art. 127 § 1 p.p. i w zw. ze stosowanym wprost art. 127 § 4 p.p.

orzekt jak w sentenciji.

[K.O]

[t.n]



