I NO 22/23

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 23 listopada 2023 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Janusz Niczyporuk (przewodniczgcy, sprawozdawca)
SSN Tomasz Demendecki
SSN Elzbieta Karska

w sprawie z odwofania J.K.,

od decyzji Ministra Sprawiedliwosci z dnia 5 kwietnia 2023 r. nr [...]
o odmowie udzielenia ptatnego urlopu dla poratowania zdrowia,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw
Publicznych w dniu 23 listopada 2023 r.,

oddala odwotanie.

UZASADNIENIE

Minister Sprawiedliwosci (dalej: ,organ”) decyzjg z 5 kwietnia 2023 r., [...]
(dalej: ,decyzja”) na podstawie art. 93 § 1, 3 i 4 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo
o ustroju sgdéw powszechnych (tekst jedn. Dz.U. 2023, poz. 217 z pdzn. zm., dalej:
»-p.U.s.p.”) odmowit udzielenia ptatnego urlopu dla poratowania zdrowia J.K.
sedziemu Sgdu Okregowego w G. (dalej: ,skarzgcy”).

W uzasadnieniu decyzji organ wyjasnit, ze skarzgcy urodzony [...], z dniem
[...] r. zostat mianowany asesorem sgdowym w Sgdzie Rejonowym w G. Z dniem
[...] r. zostat przeniesiony na stanowisko asesora sgdowego w Sgdzie Rejonowym

w J. Postanowieniem Prezydenta RP z [...] r. zostat powotany na stanowisko
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sedziego Sadu Rejonowego w J., natomiast postanowieniem Prezydenta RP z [...] .
na stanowisko sedziego Sadu Okregowego w G. Skarzagcy w 2022 r.
przebywat na zwolnieniach lekarskich dwukrotnie, tj. w okresie od [...] do [...] r. oraz
od [...] r. do [...] r. Z uzasadnienia decyzji wynika tez, ze w 2023 r. skarzgcy nie
przebywat na zwolnieniu lekarskim, zas pismem z [...]r. wnidst o udzielenie urlopu
dla poratowania zdrowia w wymiarze 6 miesiecy. Podstawg ztozonego wniosku byta
operacja usuniecia polipa struny gtosowej (operacja zostata przeprowadzona 27
listopada 2020 r.). W nastepstwie powyzszego skarzgcy otrzymat prawomocng
decyzje o stwierdzeniu choroby zawodowej pod postacig przewlektej choroby
narzgdu gtosu spowodowanej nadmiernym wysitkiem gtosowym, trwajgcym co
najmniej 15 lat (wtérne zmiany przerostowe fatdow gtosowych). W ramach leczenia
foniatrycznego zalecono skarzgcemu rehabilitacje gtosu poprzez stosowanie
srodkow farmakologicznych, ¢wiczen gtosu i leczenia sanatoryjnego. Nastepnie 8
marca 2023 r. skarzgcy ztozyt skierowanie na leczenie sanatoryjne w Narodowym
Funduszu Zdrowia Oddziale w K., poniewaz przeprowadzenie catosciowego procesu
rehabilitacji wymagato codziennych éwiczen gtosowych. Dodatkowo wedtug opinii
lekarza foniatry brak rehabilitacji i wdrozenia leczenia miat w skutkach powodowac
dalsze pogarszanie sie stanu gtosu, co mogto doprowadzi¢ nawet do jego utraty.
Skarzgcy do wniosku dotgczyt: skierowanie na leczenie uzdrowiskowe
Zz 6 lutego 2023 r. (wystawione przez lekarza chordob wewnetrznych — specjaliste
medycyny pracy); karte informacyjng leczenia szpitalnego z 27 listopada 2020 r.
z rozpoznaniem ,polip struny gtosowej’, z opisem procedury .inne wyciecie
lub zniszczenie zmiany lub tkanki krtani” (w zaleceniach wskazano na odpoczynek
gtosowy przez okres dwoch tygodni); decyzje Panstwowego Powiatowego
Inspektora Sanitarnego w G. z 3 lutego 2022 r. Nr [...] o stwierdzeniu choroby
zawodowej, przewlektej choroby narzadu gtosu spowodowanej nadmiernym
wysitkiem gtosowym, trwajgcym co najmniej 15 lat: wtérne zmiany przerostowe
fatdow gtosowych; decyzje [...] Panstwowego Wojewddzkiego Inspektoratu
Sanitarnego z 28 kwietnia 2022 r., Nr [...] o utrzymaniu w mocy decyzji Panstwowego
Powiatowego Inspektora Sanitarnego w G. z 3 lutego 2022 r., Nr [...]; zaswiadczenie
lekarskie z 1 grudnia 2022 r. wystawione przez otolaryngologa specijaliste foniatre

stwierdzajgce rozpoznanie ,[...] — przerost fald gtosowych pochodzenia
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zawodowego, stan po usunieciu polipa prawego fatdu gtosowego metodg [...]" (W
opisie wskazano: ,higiena gtosu, pouczony o emisji gtosu”), zalecono leki (ptukanie
gardta, [...] z kwasem hialuronowym, [...], inhalacje z soli fizjologicznej, [...], [...1.[.-.])

oraz stwierdzono celowos¢ pobytu w sanatorium w celu nauki emisji gtosu.

Odnoszgc sie do powyzszego organ stwierdzit, ze zgodnie z art. 93
§ 112 p.u.s.p. sedziemu mozna udzieli¢ ptatnego urlopu dla poratowania zdrowia
w celu przeprowadzenia zaleconego leczenia, jezeli leczenie wymaga
powstrzymania sie od petnienia stuzby. Urlop dla poratowania zdrowia nie moze
przekracza¢ szesciu miesiecy. Zasadniczo jego celem jest umozliwienie sedziemu
przeprowadzenia leczenia, ktore doprowadzi do uzyskania trwatej poprawy
zdrowia oraz umozliwi dalsze, niezakidécone petnienie obowigzkéw stuzbowych.
Urlop dla poratowania zdrowia stanowi szczegdlne uprawnienie (przywilej), z ktérego
sedzia moze skorzystaé, gdy w sposéb niebudzacy watpliwosci zostanie ustalone,
ze zachodzg okolicznosci uzasadniajgce jego udzielenie. Zalecone leczenie
nie moze zas bycC przeprowadzone inaczej niz przy wykorzystaniu takiego urlopu.
W ocenie organu, z przedstawionej dokumentacji wynikato, ze u skarzgcego
zdiagnozowano chorobe zawodowg (przewlektg chorobe narzadu gtosu)
spowodowang nadmiernym wysitkiem gtosowym, trwajgcym co najmniej 15 lat,
pod postacig  wtérnych  zmian przerostowych  faldéw  gtosowych.
Przedstawiona dokumentacja lekarska oraz tre$¢ wniosku nie uzasadniata jednak
W ocenie organu udzielenia wnioskowanego urlopu. W szczegolnosci nie wskazano,
dlaczego zalecone 1 grudnia 2022 r. c¢wiczenia z zakresu emisji gtosu
oraz przyjmowanie zapisanych medykamentéw wymagato od marca 2023 r.
powstrzymania sie od petnienia stuzby przez okres 6 miesiecy.
Dolegliwosci ze strony narzadu gtosu zostaty zdiagnozowane w listopadzie 2020 r.
(usuniecie polipa) i wowczas skarzgcemu zalecono odpoczynek od wysitku
gtosowego przez okres dwoch tygodni (okres ten uptyngt ponad dwa lata temu).
Nauka emisji gtosu mogta w ocenie organu odbywac¢ sie rowniez w ramach
pobytu uzdrowiskowego, przy czym jak zaznaczyt organ termin ten nie zostat
ustalony i nie jest pewny. Organ dodat, ze uzyskanie prawomocnego orzeczenia

o stwierdzeniu choroby zawodowej narzgdu gtosu (w kwietniu 2022 r.)
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pozostato bez wptywu na uprawnienie do uzyskania wnioskowanego urlopu,
ktory nie jest udzielany w zwigzku ze zdiagnozowaniem schorzenia, poniewaz
jego celem jest przeprowadzenie leczenia wymagajgcego powstrzymania sie
od petnienia stuzby.

Majgc na wzgledzie powyzsze oraz fakt, ze przedstawiona dokumentacja
medyczna nie zawierata danych pozwalajgcych na ustalenie, Zze zachodzg
opisane w art. 93 § 1 p.u.s.p. przestanki w szczegdlnosci, ze planowane leczenie
wymagato powstrzymania sie od petnienia stuzby, zasadna byta w ocenie organu
odmowa udzielenia ptatnego urlopu dla poratowania zdrowia.

Pismem z 26 kwietnia 2023 r. skarzacy wniést do Sadu Najwyzszego
odwotanie od powyzszej decyzji, zaskarzajgc jg w catosci. Skarzgcy zarzucit decyzji

naruszenie tresci art. 93 § 1 p.u.s.p. poprzez:

1. interpretacje tego przepisu wskazujgca, ze jego stan zdrowia nie uzasadniat
udzielenia wnioskowanego urlopu na okres 6 miesiecy oraz ustalenie,
ze zalecane leczenie i rehabilitacja gtosu mogg odbywacé sie bez oderwania

od obowigzkdéw orzeczniczych,

2. oparcie decyzji tylko na interpretacji wynikajgcej z przedstawionych
do wniosku dokumentéw i brak zapoznania sie z aktami osobowymi
skarzgcego, co doprowadzito do pominigcia okolicznosci ustalenia 20%
trwatego uszczerbku na zdrowiu, ktory to uszczerbek juz samodzielnie dawat

podstawy do koniecznosci rehabilitacji gtosu, w celu poratowania zdrowia.

Biorgc pod uwage powyzsze, skarzgcy wniost o uchylenie zaskarzonej decyzji
i udzielenie ptatnego urlopu dla poratowania zdrowia w wymiarze szesciu miesiecy,
ewentualnie o uchylenie decyzji i przekazanie sprawy Ministrowi Sprawiedliwosci

do ponownego rozpoznania.

W uzasadnieniu skarzgcy wskazat, ze prawomocng decyzjg z 3 lutego 2022 r.,
[...] Panstwowy Powiatowy Inspektorat Sanitarny w G. stwierdzit u niego chorobe
zawodowg pod postacig przewlektej choroby narzgdu gtosu spowodowang
nadmiernym wysitkiem gtosowym, trwajgcym co najmniej 15 lat (wtdérne zmiany

przerostowe fatdéw gtosowych wymienione w poz. 15 wykazu choréb zawodowych
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okreSlonego w przepisach w sprawie choréb zawodowych). Na podstawie
orzeczenia lekarza orzecznika Zakfadu Ubezpieczeh Spotecznych z 31 sierpnia
2022 r., Nr[...], z ktérym w ocenie skarzgcego nie zapoznat sie organ, ustalono 20%
statego uszczerbku na zdrowiu spowodowanego skutkami choroby zawodowej,
stwierdzonej wyzej opisang decyzjg. Skarzgcy z tytutu uszczerbku otrzymat
jednorazowe odszkodowanie. W uzasadnieniu wskazano nastepnie, ze w wyniku
niezapoznania sie z dokumentacjg znajdujgcg sie w aktach osobowych decyzja
zawierata btedne informacje. Nie jest prawda, ze skarzgcemu zalecono odpoczynek
od wysitku gtosowego na okres dwoch tygodni. Po usunieciu polipa
(od poczatku listopada 2020 r. do konca grudnia 2020 r.), skarzacy przebywat
na zwolnieniu lekarskim. Pooperacyjne zalecenia lekarskie obejmowaty
koniecznos¢ rehabilitacji i nauki emisji gtosu, prowadzonej w ramach pooperacyjnych
turnuséw sanatoryjnych. Z uwagi na pandemie zrealizowanie zaleceh nie byto
mozliwe bezposrednio po operacji. Skarzacy zaznaczyt nadto, ze leczenie
przedoperacyjne oraz zabieg operacyjny odbywaty sie w ramach prywatnej
stuzby zdrowia (niewydolnos¢ systemu NFZ oraz okres pandemii). Z uwagi na
pogarszajgcy sie stan zdrowia skarzgcy zostat zatem zmuszony do rozpoczecia
procedury ustalenia choroby zawodowej. To trwato od pazdziernika 2019 r.
do uzyskania decyzji o chorobie zawodowej, ktéra stata sie prawomocng
dopiero 28 kwietnia 2022 r. Od tego mementu skarzgcy podjgt kroki dotyczgce
otrzymania skierowania do poradni foniatrycznej, umédwienia prywatnej wizyty
(po rejestracji w ramach NFZ na lipiec 2024 r.), prywatnego leczenia foniatrycznego,

uzyskania skierowania na leczenie sanatoryjne.

Biorgc pod uwage powyzsze skarzgcy uznat, ze argument organu wskazujacy,
ze ztozenie wniosku o pobyt sanatoryjny nie uprawniato go do takiego leczenia
byt nieaktualny, poniewaz juz po wydaniu zaskarzonej decyzji organu
z 5 kwietnia 2023 r., Nr [...], otrzymat on decyzje, z ktdrej wynikato, ze zostat
zakwalifikowany na uzdrowiskowe leczenie sanatoryjne, leczenie sanatoryjne dla
dorostych o profilu choroby gérnych drég oddechowych (laryngologia na 21 dni), przy
czym z uwagi na brak biezgcej mozliwosci realizacji skierowania zostat on wpisany
na liste oczekujgcych (czas oczekiwania to okoto 15 miesiecy). Skarzgcy wyjasnit w

Swietle powyzszego, ze chociaz data pobytu w sanatorium nie byta ustalona, sam
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pobyt zostat mu przyznany. Skarzacy stwierdzit nastepnie, ze brak rehabilitacji i
odpoczynku dla gtosu, ktéry sam w sobie jest terapig moze w skutkach spowodowac
(potwierdzit to lekarz foniatra) nieodwracalne zmiany i catkowity bezgtos. W tej
sytuacji musi on podjgé¢ kroki intensywnej rehabilitacji z oderwaniem od obowigzkow
orzeczniczych. Skarzgcy zaznaczyt w tym miejscu, ze sam fakt 20% uszczerbku na
zdrowiu wskazuje na koniecznos¢ rehabilitacji gtosu, a stwierdzenie w decyzji,
ze ,(...) w szczegolnosci nie wskazano, dlaczego zalecone w dniu 1 grudnia 2022 r.
¢wiczenia z zakresu emisji gtosu oraz przyjmowania zapisanych medykamentow
wymaga aktualnie tj. od marca 2023 r. powstrzymania sie petnienia stuzby i to przez
okres 6 miesiecy (...)", wskazuje na ignorowanie powszechnej wiedzy medycznej.
Skarzgcy dodat nadto, ze w Sadzie Okregowym w G., po uzyskaniu przez niego
decyzji o ustaleniu choroby zawodowej, zostaty zorganizowane szkolenia z zakresu
emisji gtosu, w czasie ktorych mozna byto zrozumie¢ jakg wage ma wiasciwe jego
uzywanie. Skarzgcy wyjasnit nastepnie, ze pobyt w sanatorium zostat mu przyznany
bez wskazania konkretnego terminu, jednakze okolicznos¢ ta nie powinna miec
wptywu na jego udzielnie, Termin ten wymagat bowiem uzgodnienia z kierownictwem
Sadu Okregowego w G. Skarzacy dodat kohcowo, ze planowany urlop jest jedyng
mozliwoscig przeprowadzenia leczenia, ktére moze pozwoli¢ na dalszg prace, co

wypetnia kryteria tresci art. 93 § 1 p.u.s.p.

Organ w odpowiedzi na odwofanie, pismem 2z 17 maja 2023 r.,

wnidst 0 jego nieuwzglednienie.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuije:

Zgodnie z art. 93 § 1 p.u.s.p., sedziemu mozna udzieli¢ ptatnego urlopu
dla poratowania zdrowia w celu przeprowadzenia zaleconego leczenia,
jezeli leczenie to wymaga powstrzymania sie od petnienia stuzby.
Urlopu dla poratowania zdrowia udziela Minister Sprawiedliwosci, zas sam czas
trwania urlopu nie moze przekracza¢ szesciu miesiecy (art. 93 § 2 i 3 p.u.s.p.).

W przypadku odmowy udzielenia urlopu dla poratowania zdrowia sedziemu
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przystuguje prawo do ztozenia odwotania do Sadu Najwyzszego w terminie
czternastu dni od dnia otrzymania odmowy (art. 93 § 4 p.u.s.p.). Na mocy art. 93
§ 1 p.u.s.p. sedziemu mozna udzieli¢ ptatnego urlopu dla poratowania zdrowia w celu
przeprowadzenia zaleconego leczenia, jezeli leczenie to wymaga powstrzymania sie
od petnienia stuzby. Przepis ten wymaga zatem kumulatywnego spetnienia dwéch
przestanek, tj. urlop ma na celu przeprowadzenie zaleconego leczenia, za$ leczenie
wymaga powstrzymania sie od petnienia stuzby. Ustawodawca nie stawia w tym
wypadku innych, bardziej szczegotowych warunkéw. Nie ma zatem znaczenia rodza;j
choroby, jej przewlektosé, rokowania co do wyleczenia albo wczesniejsze
przeprowadzenie okreslonego zabiegu czy leczenia, nie ma znaczenia rowniez to,
czy sedzia korzystat ze zwolnien lekarskich ani to, czy brak wskazanego leczenia
skutkowac¢ bedzie przerwami w stuzbie. Konstrukcja przepisu wskazuje jednak, ze
istotg urlopu dla poratowania zdrowia jest umozliwienie przejscia leczenia, ktore
spowoduje, ze stan zdrowia sedziego poprawi sie, co umozliwi mu dalsze petnienie
stuzby (wyrok Sadu Najwyzszego z 2 czerwca 2020 r., | NO 33/20).

Ustalenie spetnienia wskazanych przestanek wymaga oparcia sie
na nastepujgcej procedurze. W pierwszej kolejnosci lekarz musi zalecic
okreslone leczenie. Nastepnie konieczne jest ustalenie, czy leczenie to wymaga
powstrzymania sie od petnienia stuzby. W dalszej koniecznosci nalezy ustali¢
dtugosc¢ koniecznego powstrzymania sie od stuzby. Z pewnoscig musi to by¢ okres
dtuzszy niz kilkudniowy, a zarazem nie moze przekracza¢ szesciu miesiecy,
co posrednio wynika z art. 93 § 2 p.u.s.p. Jak wyjasnit Sgd Najwyzszy w uzasadnieniu
wyroku z 15 marca 2018 r., Il KRS 1/18, z poréwnania réznych rozwigzan
odnoszgcych sie do instytucji urlopu dla poratowania zdrowia poszczegolnych
zawodow (nauczycieli, nauczycieli akademickich, pracownikébw Najwyzszej
Izby Kontroli, policjantow, funkcjonariuszy Strazy Granicznej, Stuzby Wieziennej,
Panstwowej Strazy Pozarnej) wynika, ze wspolnym mianownikiem procedowania
w tych sprawach jest orzeczenie lekarskie. Ten obiektywizujgcy element powoduje,
ze wniosek o udzielenie urlopu inicjuje procedure, w ramach ktorej organ
nie ma petnej swobody decydowania o udzieleniu urlopu, lecz czyni to w pewnych
dajgcych sie zweryfikowa¢ ramach. W konsekwencji, Minister Sprawiedliwosci

z jednej strony nie moze udzieliC urlopu osobie, ktéra nie przedstawi
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odpowiedniego zaswiadczenia lekarskiego, z drugiej strony jednak nie moze
w sposoéb uznaniowy odmowic¢ udzielenia urlopu sedziemu, ktory zaswiadczenie
zatgczy. W takim wypadku Minister Sprawiedliwosci mogtby ewentualnie
zleci¢ dalsze badania przez lekarzy specjalistow, celem weryfikacji potrzeby
udzielenia urlopu. Tylko takie rozumienie art. 93 p.u.s.p. pozwala nadac
odpowiedni sens odwotaniu do Sadu Najwyzszego od decyzji odmownej
(wyrok Sadu Najwyzszego z 2 czerwca 2020 r., | NO 33/20). W konsekwencji,
w orzecznictwie trafnie przyjmuje sie, ze przy ocenie zasadnosci wniosku sedziego
ztozonego w trybie art. 93 p.u.s.p.,, kazdorazowo konieczna jest analiza
spetnienia  nastepujgcych  przestanek: wystgpienie  konkretnej  choroby,
ktora czasowo uniemozliwia wykonywanie obowigzkéw zawodowych; leczenie
choroby wymagajgce czasowego powstrzymania od petnienia stuzby sedziowskiej;
konkretny cel urlopu dla poratowania zdrowia, ktory wigze sie z przeprowadzeniem
leczenia zleconego przez lekarza; urlop dla poratowania zdrowia musi mie¢ oparcie
w zaswiadczeniu lekarskim; urlop powinien byé przyznany, gdy zaplanowane
leczenie rokuje powrét do petnienia stuzby (podobnie: Sgd Najwyzszy w wyroku
z 10 stycznia 2019 r.,, | NO 30/18). Zagadnienie dotyczgce kontroli decyzji
Ministra Sprawiedliwosci w trybie art. 93 § 4 p.u.s.p. byto tez przedmiotem rozwazan
Sadu Najwyzszego w wyroku z 15 marca 2018 r., [Il KRS 1/2018, w ktérym przyjeto,
ze ,decyzja Ministra Sprawiedliwosci w przedmiocie udzielenie sedziemu urlopu
dla poratowania zdrowia nie jest decyzjg uznaniowg”. W uzasadnieniu tego wyroku
zawarto istotne ogdélne zasady dotyczgce odwotan sktadanych do Sgdu Najwyzszego
w trybie art. 93 § 4 p.u.s.p.

Wynika z nich, po pierwsze, ze zakres postepowania przed Sgdem
Najwyzszym w sprawie z odwotania sedziego w przedmiocie odmowy udzielenia
urlopu dla poratowania zdrowia nie zostat odrebnie unormowany w p.u.s.p.
Uksztaltowanie  postepowania w  sekwencji  Minister  Sprawiedliwosci,
a nastepnie odwotanie do Sgdu Najwyzszego, wyklucza tez tryb postepowania
przed sgdem powszechnym. Oznacza to odrebne unormowanie prawa do urlopu
dla poratowania zdrowia w sposéb inny niz zwykly tryb postepowania

przed sgdem powszechnym.
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Po drugie, Sad Najwyzszy nie dziata instancyjnie, nie prowadzi
postepowania dowodowego ani jego nie ponawia i nie poszerza. Tym samym
jest zwigzany ustalonym w sprawie stanem faktycznym, a sprawe rozpoznaje
w granicach odwofania. Wobec tego (argument z art. 3983 § 1 in fine k.p.c.)
odwotanie mozna oprze¢ na podstawie naruszenia prawa materialnego
przez btedng jego wykfadnie lub niewtasciwe zastosowanie lub tez na podstawie
naruszenia przepisow postepowania, jezeli uchybienie to mogto miec istotny wptyw
na wynik sprawy. Podstawg nie mogg by¢ jednak zarzuty dotyczgce ustalenia
faktéw lub oceny dowodow (art. 398° § 3 k.p.c.). Oznacza to, tez Zze nie mozna
bra¢ pod uwage faktéw i dowoddw, ktore zaistniaty po dniu wydania zaskarzone;j
decyzji Ministra Sprawiedliwosci.

Po trzecie, procedowanie w obrebie prawa do tego urlopu nie powinno
oscylowa¢ w domenie swobodnego uznania organu rozstrzygajgcego.

Po czwarte, kryteria muszg by¢ transparentne. Sedziemu mozna udzieli¢
ptatnego urlopu dla poratowania zdrowia w celu przeprowadzenia zaleconego
leczenia, jezeli leczenie to wymaga powstrzymania sie od petnienia stuzby (§ 1),
podmiotem uprawnionym do udzielenia urlopu jest Minister Sprawiedliwo$ci,
termin jego udzielenia nie moze przekracza¢ sze$ciu miesiecy oraz
istotny jest cel przeprowadzenie zaleconego leczenia. Jest to zwrot niedookreslony,
w obrebie zaleconego leczenia mieszczg sie wszelkie formy regeneracji sit,
w tym takze leczenie szpitalne, uzdrowiskowe, rehabilitacyjne. Natomiast udzielenie
urlopu dla poratowania zdrowia nie jest uzaleznione od kryterium stazowego
(lat stuzby sedziego), po uptywie, kitébrego moze ubiegaé sie o jego udzielenie.
Nie ma tez wustalonej kolejnosci $wiadczen przewidzianych p.u.s.p.
(wynagrodzenie chorobowe, urlop dla poratowania zdrowia).

Po pigte, urlop w przypadku sedziego jest udzielany w razie koniecznosci
przeprowadzenia zaleconego leczenia. O potrzebie jego udzielenia sedziemu,
jak analogicznie nauczycielowi orzeka uprawniony lekarz posiadajgcy
stosowane kwalifikacije. W sensie formalnym podstawg jest orzeczenie
lub zaswiadczenie lekarskie.

Ponadto, w judykaturze Sadu Najwyzszego, podnosi sie tez, ze pomimo tego,

iz przepis art. 93 p.u.s.p. nie precyzuje trybu podejmowania decyzji
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przez Ministra Sprawiedliwosci i nie okresla zasad procedowania w przedmiocie
wniosku sedziego o udzielenie urlopu dla poratowania zdrowia, to zwazywszy na
charakter tego urlopu (urlop udzielany ,dla poratowania zdrowia”), ktéry immanentnie
wigze sie z oceng stanu zdrowia sedziego i rekomendowanym sposobem leczenia,
nalezy przyjaé, ze rozwazajgc potrzebe jego udzielenia Minister Sprawiedliwosci
musi sie opieraC w niezbednym zakresie, wyznaczonym przez indywidualne
okolicznosci kazdego przypadku, na dokumentacji medycznej dotyczgcej
stanu zdrowia sedziego, odnoszgcej sie zaréwno do choroby stanowigcej przyczyne
ztozenia przez sedziego wniosku o udzielenie urlopu dla poratowania zdrowia,
jak iwidokow na zakonczone powodzeniem leczenie w okresie, na ktory
zostat zawnioskowany urlop dla poratowania zdrowia. Taki sposdb postepowania
w przedmiocie wniosku o udzielenie urlopu dla poratowania zdrowia nie wynika
wprawdzie wprost z regulacji przepisu art. 93 p.u.s.p. Jednak analiza istoty
tej instytucji ustrojowej p.u.s.p. sprzeciwia sie uznaniu, ze Minister Sprawiedliwosci
przy podejmowaniu decyzji odnosnie udzielenia urlopu dla poratowania zdrowia
moze odstgpi¢ od zbadania istnienia  okolicznosci  przemawiajgcych
za udzieleniem urlopu dla poratowania zdrowia, to za§ wymaga dysponowania
przez Ministra Sprawiedliwosci odpowiednim materiatem dowodowym (zob. wyroki
Sadu Najwyzszego: z 7 maja 2019 r., | NO 34/19; z 1 wrzesnia 2021 r., | NO 42/21).

Przenoszgc powyzsze rozwazania na grunt niniejszej sprawy stwierdzi¢
nalezy, ze decyzja Ministra Sprawiedliwosci odmawiajgca przyznania urlopu
dla poratowania zdrowia odpowiada prawu.

Przedtozone przez skarzgcego dokumenty obrazujgce stan zdrowia
nie wskazujg na koniecznos¢ powstrzymania sie od wykonywania stuzby przez okres
6 miesiecy. Trudno uznaC za przesgdzenie takiej koniecznosci zalecenie
systematycznego i diugotrwatego leczenia. Dokumentacja medyczna nie zawiera
doktadnych informacji co do przebiegu planowanego leczenia czy rehabilitacji,
a w szczegolnosci nie zawiera konkretnych informacji co do okresu
przewidywanego procesu leczenia i rehabilitacji. Z analizy wspomnianych
zaswiadczen (oraz innych przediozonych w sprawie dokumentdéw) nie mozna
wywnioskowac, jakie sg widoki co do stanu zdrowia skarzgcego na przysziosc.

Przedstawiona dokumentacja wnioskujgcej o urlop nie spetnia tym samym
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wymogow, ktére literalnie naktada art. 93 p.u.s.p. To skarzgcy powinien przedstawi¢
dokumentacje medyczng wskazujac, iz stan powstrzymania sie od petnienia stuzby,
objety wnioskiem o urlop, ma na celu przeprowadzenie zaleconego
(a wiec konkretnie, precyzyjnie okreslonego leczenia w zakresie charakterystyki
zabiegdw medycznych i termindbw ich przeprowadzania) oraz wskazanych
w dokumentacji medycznej perspektyw powrotu do zdrowia wskutek zastosowania
planowanego leczenia w czasie powstrzymania sie¢ od stuzby sedziowskie;.
W dokumentach przedtozonych do wniosku przez skarzgcego brak wskazania
sposobow leczenia, koniecznych zaplanowanych terminowych zabiegow etc.

Zgodnie z podstawowg regutg dowodowg majgcg zastosowanie takze
w postepowaniu o udzielenie ptatnego urlopu dla poratowania zdrowia — ciezar
udowodnienia faktu spoczywa na osobie, ktora z faktu tego wywodzi skutki prawne.
Nie jest wiec zadaniem Ministra Sprawiedliwo$ci kierowanie ubiegajgcego sie
0 udzielenie urlopu dla poratowania zdrowia na odpowiednie badania lekarskie,
czy wskazywanie jakie jeszcze dokumenty, a zwilaszcza o jakiej tresci,
wnioskujgcy o urlop ma przedstawi¢. Sedzia, ktéry od dtuzszego czasu choruje,
dysponuje stosowng dokumentacjg obrazujgca jego stan zdrowia, przebieg leczenia,
planowane zabiegi, a sktadajgc wniosek o udzielenie urlopu dla poratowania zdrowia
winien przedstawi¢ takg dokumentacje lekarskg, z ktérej wynika, ze udzielnie
takiego urlopu, na okreslony czas, jest zasadne i wymaga powstrzymania sie
od petnienia stuzby. Nalezy tez podkresli¢, Zze samo udokumentowanie
stwierdzenia choroby zawodowej, nie warunkuje jeszcze przyznania urlopu
dla poratowania zdrowia. RoOwniez subiektywne okolicznosci podnoszone
w odwotaniu, wskazujgce jedynie na dogodnos¢ potgczenia planowanych zabiegéw
z powstrzymaniem sie od sSwiadczenia pracy w tym okresie, nie mogg miec
charakteru decydujgcego.

W ocenie Sadu Najwyzszego, trafnie Minister Sprawiedliwosci uznat,
ze w przypadku skarzgcego nie zostaty spetnione przestanki udzielenia urlopu
dla poratowania zdrowia, wynikajgce z art. 93 § 1 p.u.s.p. W oparciu o przedtozong
do wniosku i nastepnie uzupetniong dokumentacje nie sposéb bowiem zweryfikowac,

czy istnieje realna potrzeba udzielenia wnioskowanego urlopu dla poratowania
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zdrowia we wnioskowanym wymiarze i czy zalecony (lecz nieskonkretyzowany
w istocie) proces leczenia rokuje powrot skarzgcego do petnienia stuzby.

W sprawach z odwotania od decyzji Ministra Sprawiedliwosci w przedmiocie
odmowy udzielenia urlopu dla poratowania zdrowia zasadniczo cezure dla ustalenia
stanu faktycznego i prawnego stanowi data wydania decyzji. Sgd Najwyzszy
w tej kategorii spraw jest nadto zwigzany ustalonym w decyzji stanem faktycznym, w
odniesieniu do ktérego nie zostaty podniesione w odwotaniu uchybienia procesowe,
majgce istotny wptyw na rozstrzygniecie. Gdyby dolegliwosci utrzymywaty sie, to
skarzgcy winien rozwazy¢ ponowienie wniosku o urlop dla poratowania zdrowia
zatgczajgc odpowiednie zaswiadczenie lekarskie i dokumentacje medyczng
wskazujgca, zgodnie z art. 93 § 1 p.us.p., na potrzebe przeprowadzenia
konkretnego zaleconego leczenia, w okreslonym czasie, ktére nadto wymagatoby
powstrzymania sie od petnienia stuzby. Niewatpliwie bowiem przy schorzeniu, na
ktére uskarza sie sedzia, istnieje uzasadniona obawa, ze bedzie sie ono odnawiac i
powodowac bdl. Uzyskanie wnioskowanego urlopu dla podratowania zdrowia moze
nastgpic jedynie po dostarczeniu niezbednej dokumentacji medycznej, ktéra pozwoli
Ministrowi Sprawiedliwosci zweryfikowaé koniecznos¢ zastosowania takiego urlopu,
zgodnie z art. 93 p.u.s.p. i da mozliwosc¢ jego udzielenia.

Majgc powyzsze na uwadze, Sgd Najwyzszy, na podstawie art. 3981 k.p.c.

w zw. z art. 93 § 4 p.u.s.p., oddalit odwotanie.

[as]



