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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 10 stycznia 2019 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Joanna Lemanska (przewodniczacy, sprawozdawca)
SSN Pawet Ksiezak
SSN Jacek Widto

w sprawie z odwotania W. J.

od decyzji Prokuratora Generalnego z dnia 28 lutego Nr PK IX K (...)

w przedmiocie odmowy wyrazenia zgody na dalsze zajmowanie stanowiska
prokuratora,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw

Publicznych w dniu 10 stycznia 2019 .,
oddala odwotanie.

UZASADNIENIE

Prokurator Generalny decyzjg z 28 lutego 2018 r.,, nr PK IX K (...) na
podstawie art. 127 § 2 ustawy z dnia 28 stycznia 2016 r. Prawo o prokuraturze
(Dz.U. z 2017 r., poz. 1767 z p6zn. zm.; dalej: Prawo o prokuraturze) w zwigzku z
art. 69 § 1 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sgdéw powszechnych
(Dz.U. z 2018 r., poz. 23 z p6zn. zm.; dalej: pusp) oraz w zwigzku z art. 27 ust. 1
ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. 0 zmianie ustawy o emeryturach i rentach z

Funduszu Ubezpieczeh Spotecznych oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2017 r.,



poz. 38 z pézn. zm.; dalej: ustawa o zmianie ustawy), nie wyrazit zgody na dalsze
zajmowanie stanowiska prokuratora po ukonczeniu 65 roku zycia przez Prokuratora
Prokuratury Rejonowej w S. W. J. (dalej: Odwotujgcym sie).

Uzasadniajgc decyzje, Prokurator Generalny podkreslit, ze mozliwos$é
pozostania na stanowisku prokuratora po osiggnieciu wieku obligujgcego do
przeniesienia prokuratora w stan spoczynku ma charakter wyjgtkowy. Jego
zdaniem argumenty zawarte we wniosku Odwotujgcego nie byty na tyle donioste,
aby zasadne byto odstepstwo od ustawowej reguty przechodzenia prokuratoréw w
stan spoczynku z dniem ukonczenia 65 roku zycia. Do takich okolicznosci nie
mozna byto zaliczy¢ dtugoletniego stazu pracy i waloréw osobistych Odwotujgcego
sie. Prokurator Generalny miat takze na uwadze, ze w sprawie nie wskazano
zadnych szczegdlnych okolicznosci przemawiajgcych za niezbednoscig dalszego
zatrudniania Odwotujgcego sie. Prokurator Generalny zwrdcit ponadto uwage na
sytuacje kadrowg w okregu [...]. Wskazat, ze analiza potrzeb etatowych oraz stanu
kadry orzeczniczej uzasadniata kontynuowanie polityki kadrowej opierajgcej sie na
wymianie pokoleniowej kadr prokuratorskich, zwigzanej z osigganiem przez
prokuratoréw wieku umozliwiajgcego korzystanie im ze stanu spoczynku, a z
drugiej strony z mozliwoscig przejecia tej stuzby przez innych doswiadczonych
prokuratoréw oraz zapewnienia etatéw dla nowych kadr prokuratorskich.

Odwotujgcy zaskarzajgc decyzje w catosci, wnidést o jej uchylenie i
przekazanie sprawy Prokuratorowi Generalnemu do ponownego rozpoznania.

Zarzucit Prokuratorowi Generalnemu arbitralne naruszenie zasady
uwzglednienia interesu stuzby wyrazajgce sie w potrzebie pokoleniowej wymiany
kadry prokuratorskiej oraz zupetne pominiecie w rozstrzygnieciu stusznego interesu
prokuratora, polegajgcego na koniecznosci zapewnienia przez niego godnych
warunkéw bytowych dla niepetnosprawnego syna, ktore optymalizujg sie w
przypadku dalszego zatrudnienia, na dotychczasowym stanowisku. Do odwotania
zatgczono kserokopie orzeczenia o potrzebie zaje¢ edukacyjno-wychowawczych
oraz orzeczenia o niepetnosprawnosci syna Odwotujgcego sie.

Prokurator Generalny w pismie procesowym z dnia 12 czerwca 2018 r.
wnidst 0 oddalenie odwotania, w cato$ci podtrzymujgc wczesniejszg argumentacie.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:



Odwotanie jest nieuzasadnione.

Warunki ztozenia wniosku do Prokuratora Generalnego o wyrazenie zgody
na dalsze zajmowanie stanowiska prokuratora po ukonczeniu 65 roku zycia, jak i
sposob procedowania w tej sprawie unormowane zostaty w art. 127 § 2-3 Prawa o
prokuraturze. Zgodnie z art. 127 § 2 ww. ustawy, prokurator moze nadal zajmowac
stanowisko po ukonczeniu 60 roku zycia w przypadku kobiety, a 65 roku zycia w
przypadku mezczyzny, jezeli Prokurator Generalny na wniosek prokuratora, po
przedstawieniu zaswiadczenia stwierdzajgcego, ze jest zdolny ze wzgledu na stan
zdrowia do petnienia obowigzkéw prokuratora, oraz po zasiegnieciu opinii
Prokuratora Krajowego, Krajowej Rady Prokuratoréw oraz wtasciwego prokuratora
przetozonego, wyrazi zgode na dalsze zajmowanie stanowiska przez prokuratora.
Stosownie do art. 127 § 3 zd. pierwsze Prawa o prokuraturze, wniosek i
zaswiadczenie, o ktérych mowa w § 2, skiada sie Prokuratorowi Generalnemu
najpozniej na 6 miesiecy przed ukonczeniem 60 roku zycia przez kobiete, a 65 roku
ZycCia przez mezczyzne.

Odwotujgcy sie spetnit warunki formalne; wniosek zostat ztozony w terminie i
zatgczono do niego wymagane dokumenty, a w toku rozpoznawania sprawy
uzyskane zostaty stosowne opinie.

Istota sporu sprowadza sie zatem do oceny zasadnosci zaskarzonej decyzji.
Sad Najwyzszy w postepowaniu kontrolnym dokonuje oceny prawidtowosci tej
decyzji w aspekcie jej legalnosci. Nalezy podkresli¢, ze w postepowaniu tym nie jest
dopuszczalne powotanie nowych faktéw i dowoddéw, a Sad Najwyzszy jest
zwigzany ustaleniami faktycznymi stanowigcymi podstawe zaskarzonej decyzji
[art. 39812 § 2 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego
(Dz.U. z 2018 r., poz. 1360 z p6zn. zm.; dalej: kpc) w zw. z art. 44 ust. 3 ustawy z
dnia 12 maja 2011 r. o Krajowej Radzie Sgdownictwa (Dz. U. z 2018 r., poz. 389 z
pozn. zm.; dalej: ustawa o KRS) w zw. z art. 127 § 1 Prawa o prokuraturze].
Tymczasem w niniejszej sprawie Odwotujgcy sie powotat nowe fakty i dowody
dopiero na etapie postepowania przed Sgdem Najwyzszym. Polemizujgc z trescig
decyzji, w zarzutach odwotania zaakcentowano pominiecie przez Prokuratora
Generalnego waznego interesu osobistego Odwotujgcego sie, zwigzanego z

wychowywaniem niepetnosprawnego syna. Odwotujgcy sie podniost, ze poprzez



kontynuowanie obowigzkow prokuratora zapewnitby dotychczasowe standardy
opieki swojemu synowi. Na dowod powyzszego zatgczyt kserokopie orzeczenia o
potrzebie zaje¢ edukacyjno-wychowawczych oraz orzeczenia o niepetnosprawnosci
syna.

Podniesione w odwofaniu okolicznosci nie mogag zosta¢ uwzglednione,
gtdwnie z tej przyczyny, ze kreujg one nowe fakty w sprawie. Okolicznosci te, na
etapie postepowania przed Sadem Najwyzszym nalezy uznaé za spoznione, a
przeprowadzenie dowodu z dokumentow za niedopuszczalne. Podkresli¢ takze
nalezy, ze Prokurator Generalny nie mogt oceni¢ ww. okolicznosci na etapie
wydania decyzji, skoro sam zainteresowany nie podniést tego w swoim wniosku.

Niezaleznie od powyzszego, wskazac nalezy, ze uzyty w art. 127 § 2 Prawa
o prokuraturze wyraz ,moze” oznacza kompetencje Prokuratora Generalnego do
uznaniowego wydawania decyzji w przedmiocie dalszego zajmowania stanowiska
prokuratora (wyrok Sgdu Najwyzszego: z dnia 3 marca 2011 r., lll PO 12/10, LEX
nr 818600; z dnia 3 lutego 2011 r., Ill PO 9/11, LEX nr 819597; z dnia 24 stycznia
2012 r., Il PO 5/11, LEX nr 1163951; z dnia 3 marca 2011 r., Il PO 11/10, LEX nr
818599; z dnia 14 lutego 2012 r., lll PO 8/11, LEX nr 1171292). Jednak decyzja ta
nie moze by¢ podjeta w sposob zupetnie dowolny, bez uwzglednienia okolicznosci
przemawiajgcych zaréwno za, jak i przeciwko udzieleniu zgody.

Mozliwos¢ dalszego pozostawania na stanowisku prokuratora po ukonczeniu
65 roku zycia jest wyjgtkiem uzasadnionym szczegdlnymi okolicznosciami lezgcymi
po stronie prokuratora bgdZz majgcymi oparcie w interesie stuzby (postanowienie
Sadu Najwyzszego z dnia 6 czerwca 2003 r., Il AO 25/02, OSNP 2004 nr 13, poz.
236; wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 16 wrzesnia 2004 r., 1ll PO 60/04, OSNP
2005 nr 8, poz. 120). Zatem w przypadku powotywania sie na szczegolny interes
prokuratora nalezy we wniosku wykazac konkretne powody, dla ktérych jego dalsza
stuzba jest celowa. W przypadku interesu stuzby, brany jest pod uwage catoksztatt
okolicznosci zwigzanych z organizacjg prokuratury czy przydatnoscig konkretnego
prokuratora.

W odniesieniu do wykazania przestanki szczegdlnego interesu prokuratora,
Prokurator Generalny w wydanej decyzji miat na wzgledzie wieloletnie

doswiadczenie zawodowe Odwotujgcego sie, a takze pozytywne opinie



przetozonych prokuratorow wszystkich szczebli. Opinie te nie sg jednak wigzace
dla Prokuratora Generalnego przy ocenie wniosku o wyrazenie zgody na dalsze
zajmowanie stanowiska prokuratora. Nalezy zgodzi¢ sie z Prokuratorem Krajowym,
ze wskazany we wniosku dtugoletni staz pracy i walory osobiste Odwotujgcego sie
nie moga by¢ uznane za jedyne i wylgczne przestanki uzasadniajgce wyrazenie
zgody na dalsze zajmowanie stanowiska prokuratora. W judykaturze przyjmuje sie,
ze stan zdrowia wnioskodawcy, wiedza i doswiadczenie zawodowe, satysfakcja z
pracy, mogg okazac sie niewystarczajgce dla zaaprobowania prosby prokuratora o
dalsze zajmowanie stanowiska (wyrok Sgdu Najwyzszego: z dnia 14 stycznia 2010
r., I PO 7/09, LEX nr 578147; z dnia 21 pazdziernika 2010 r., Ill PO 3/10, LEX nr
667491 i z dnia 3 lutego 2011 r., Il PO 9/11, LEX nr 819597). Na marginesie,
nalezy zwroci¢ uwage, ze takze okolicznosci wskazane w odwotaniu (niezaleznie
od ich niedopuszczalnosci), nie mogtyby stanowi¢ podstawy do uwzglednienia
szczegolnego interesu prokuratora. Odwotujgcy sie wskazat bowiem na
konieczno$¢ zapewnienia przez niego godnych warunkéw bytowych dla
niepetnosprawnego syna (w tym zwtaszcza konieczno$¢ zapewnienia opieki), ktére
optymalizujg sie w przypadku dalszego =zatrudnienia, na dotychczasowym
stanowisku. W orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego, Sadu Najwyzszego i w
literaturze prawniczej jednolicie podkresla sie, ze prokuratorzy (tak samo
sedziowie) z chwilg przejscia w stan spoczynku nie przestajg by¢ prokuratorami
(sedziami) i nie przestajg petni¢ funkcji publicznej. Ich stosunek stuzbowy trwa
nadal, ulega jedynie przeksztatceniu. Prokurator w stanie spoczynku pozostaje w
stosunku publicznoprawnym, ustajg tylko jego obowigzki pracownicze (por. glosa
Tadeusza Kuczynskiego do uchwaty Sadu Najwyzszego z dnia 27 wrzesnia
2002 r., 1l UZP 5/02, OSP 2004 nr 9 poz. 108; wyrok TK z dnia 6 marca 2007 r.,
SK 54/06, OTK 2007 nr 3, poz. 23; a takze T. Kuczynski w: ,System Prawa
Administracyjnego” tom 11 ,Stosunek stuzbowy” pod redakcjg R. Hausera, A.
Wrdbla i Z. Niewiadomskiego s. 52). Regulujgc zasady wynagrodzenia (w tym takze
w stanie spoczynku), ustawodawca miat natomiast na celu osiggniecie stanu, by
sedzia (prokurator) otrzymywat na tyle godziwe wynagrodzenie, zeby dodatkowe
zajecia nie byty konieczne dla osiggniecia odpowiedniego statusu materialnego (...)

(A. Kiettyka, W. Kotowski, A. Wazny, Komentarz do art. 127 ustawy Prawo o



prokuraturze, wyd. 2017 r.). Oznacza to, ze ewentualne przejscie prokuratora w
stan spoczynku nie prowadzi do istotnego pogorszenia jego sytuacji finansowej, a
zwolnienie z obowigzku Swiadczenia pracy pozwala na petnienie osobistej pieczy
nad niepetnosprawnym synem.

W odniesieniu do analizy interesu stuzby, wskaza¢ nalezy, ze w
uzasadnieniu decyzji powotano sie na sytuacje kadrowg w okregu [...] z
uwzglednieniem polityki kadrowej opierajgcej sie na wymianie pokoleniowej kadr
prokuratorskich, zwigzanej z osigganiem przez prokuratoréw  wieku
umozliwiajgcego korzystanie im ze stanu spoczynku, a z drugiej strony z
mozliwoscig przejecia tej stuzby przez innych doswiadczonych prokuratorow oraz
zapewnienia etatow dla nowych kadr prokuratorskich. Nie ulega watpliwosci, ze
przy ocenie wniosku o0 wyrazenie zgody na dalsze zajmowanie stanowiska
prokuratora istotna jest wymiana pokoleniowa prokuratorébw w danym okregu
(wyrok Sadu Najwyzszego: z dnia 13 maja 2010 r., IIl PO 1/10, OSNP 2011 nr 23-
24, poz. 311; z dnia 6 pazdziernika 2011 r., Il PO 3/11, LEX nr 1101329; z dnia 24
stycznia 2012 r., Il PO 7/11, LEX nr 1129352; z dnia 14 lutego 2012 r., 1ll PO 8/11,
LEX nr 1171292; z dnia 15 lipca 2015 r., Il PO 6/15, LEX nr 1778873). Jest to
przestanka o podstawowym znaczeniu, majgca na celu dtugofalowy interes stuzby,
zwigzana z jednej strony z osigganiem przez zastuzonych prokuratoréw wieku
umozliwiajgcego im skorzystanie z przywileju prokuratorskiego stanu spoczynku, z
drugiej za$ strony, z potrzebg umozliwienia przejecia tej stuzby przez innych
doswiadczonych prokuratorow, a takze z zapewnieniem etatéw dla nowych kadr
prokuratorskich. Okolicznos¢ ta kazdorazowo wymaga jednak analizy w odniesieniu
do konkretnego stanu faktyczne.

Prokurator Generalny w uzasadnieniu decyzji wyjasnit na jakim poziomie
ksztattuje sie zapotrzebowanie kadrowe w jednostkach rejonowych okregu [...]. Na
tagczng liczbe 100 etatow prokuratorskich jedynie 1 stanowisko pozostato
nieobsadzone (przy czym nabdr na to stanowisko zostat juz ogtoszony w Monitorze
Polskim). Ponadto okreg [...] dysponuje czterema wolnymi etatami asesorskimi
przy limicie 11 etatow asesorskich w catym okregu. Prokuratura Rejonowa w S.
(wraz z os$rodkiem Zamiejscowym w Z.) dysponuje 10 etatami, w tym jednym

nieobsadzonym stanowisku asesorskim, w zakresie ktorego trwa procedura naboru.



Okolicznosci te nie byty kwestionowane w odwotaniu. Ponadto, Prokurator
Generalny szczegétowo uzasadnit na czym polega ,pokoleniowa” wymiana kadr
prokuratorskich wykazujgc, ze bez odchodzenia uprawnionych prokuratorow w stan
spoczynku nie mozna powierza¢ ich stanowisk innym doswiadczonym
prokuratorom. Przekonujgcy w tym zakresie jest argument, ze dalsze zatrudnianie
0s6b uprawnionych do stanu spoczynku znacznie utrudnia, a niekiedy uniemozliwia
awans prokuratorom, ktérzy nie tylko spetniajg wymogi formalne, ale tez ze
wzgledéw merytorycznych w petni zastugujg na taki awans. Brak zatem w sprawie
byto takze szczegdlnego interesu stuzby, uzasadniajgcego wyrazenie zgody na
dalsze zajmowanie przez Odwotujgcego sie stanowiska prokuratora.

Oceniajgc legalnos¢ wydanej decyzji uznac wiec nalezy, ze nie narusza ona
prawa. Prokurator Generalny dokonat szczegotowej analizy przestanek, nie
naruszajgc przy tym granic swobodnego uznania, a zarzut arbitralnosci, zawarty w
odwotaniu jest niezasadny.

Kierujgc sie przedstawionymi argumentami, Sad Najwyzszy oddalit
odwotanie na podstawie art. 39814 kpc w zw. z art. 44 ust. 3 ustawy o0 KRS w zw. z

art. 127 § 1 Prawa o prokuraturze.



