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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 27 lutego 2019 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Oktawian Nawrot (przewodniczacy, sprawozdawca)
SSN Marcin tochowski
SSN Marek Siwek

w sprawie z odwotania R. W.

od decyzji Prokuratora Generalnego z dnia 28 lutego 2018 r. Nr (...) w przedmiocie
niewyrazenia zgody na dalsze zajmowanie stanowiska prokuratora po ukonczeniu
65 roku zycia,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw

Publicznych w dniu 27 lutego 2019 r.,
oddala odwotanie.

UZASADNIENIE

Pismem z dnia 7 wrzesnia 2017 r., R. W. — Prokurator Prokuratury
Okregowej w K., zwrdcit sie do Prokuratora Generalnego z wnioskiem o wyrazenie
zgody na dalsze zajmowania stanowiska prokuratora po ukonczeniu 65. roku zycia,
do czasu ukonczenia 70. roku zycia, tj. do dnia 6 lipca 2022 r. Do ww. wniosku
odwotujgcy sie dofgczyt zaswiadczenie o braku przeciwskazan do wykonywania
pracy na stanowisku prokuratora.

Decyzjg z dnia 28 lutego 2018 r. ((...)) Prokurator Generalny, na podstawie



art. 127 § 2 ustawy z dnia 28 stycznia 2016 r. — Prawo o prokuraturze (Dz.U. z
2017 r., poz. 1767 ze zm.), w zwigzku z art. 69 § 1 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. —
Prawo o ustroju sgdéw powszechnych (Dz.U. z 2018 r., poz. 23 ze zm.) oraz art. 27
ust. 1 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2017
r., poz. 38 ze zm.), nie wyrazit zgody na dalsze zajmowanie stanowiska prokuratora
po ukonczeniu 65. roku zycia przez odwotujgcego sie.

Uzasadniajgc swojg decyzje, Prokurator Generalny wskazat, ze w obecnym
stanie prawnym zasadg jest, ze z chwilg osiggniecia okreslonego wieku
(w przypadku kobiet — 60 lat, w przypadku mezczyzn — 65 lat), prokurator
przechodzi w stan spoczynku. W ocenie Prokuratora Generalnego, odwotujgcy sie
nie wskazat w swoim wniosku zadnych szczegdlnych okolicznosci, ktére miatyby
przemawia¢ za koniecznoscig dalszego pozostawania na stanowisku prokuratora.
Ponadto w decyzji zaznaczono, ze nie zachodzg szczegdlne okolicznosci
podyktowane interesem stuzby. W uzasadnieniu decyzji wskazano, ze wzieto pod
uwage negatywne stanowisko zajete w sprawie przez Prokuratora Regionalnego w
R., wynikajgce z sytuacji kadrowej w okregu K. oraz polityki kadrowej opierajgce;j
sie na pokoleniowej wymianie kadr prokuratorskich. Ponadto Prokurator Generalny
uwzglednit negatywng opinie Krajowej Rady Prokuratoréw oraz sytuacje etatowo-
kadrowg, nie tylko w okregu K., ale takze w pozostatych jednostkach szczebla
okregowego w skali catego kraju. Analiza potrzeb etatowych uzasadnia — zdaniem
Prokuratora Generalnego — kontynuowanie polityki kadrowej, zaktadajgcej
pokoleniowg wymiane kadr prokuratorskich. Podjecie odmownej decyzji
uzasadniono ponadto koniecznoscig stworzenia warunkow dla pozyskiwania
nowych kadr.

Odwotujgcy sie, powotujgc sie na naruszenie art. 127 § 2 ustawy — Prawo o
Prokuraturze w zw. z art. 69 § 1 ustawy — Prawo o ustroju sgdéw powszechnych
polegajgce na:

1. ograniczeniu sie do uwzglednienia przestanek obiektywnych, zwigzanych
z sytuacjg etatowo-kadrowg w okregu Prokuratury Okregowej w K. i w pozostatych
jednostkach szczebla okregowego w skali catego kraju oraz interesem stuzby

ukierunkowanej na stworzenie warunkow dla pozyskiwania nowych kadr



prokuratorskich, z rbwnoczesnym pominieciem lub nieuwzglednieniem w nalezytym
stopniu czynnikow subiektywnych dotyczgcych odwotujgcego sie oraz

2. na ograniczeniu sie do uwzglednienia wskazanych przestanek
obiektywnych, z réwnoczesnym pominieciem problemow kadrowych w okregu
Prokuratury Okregowej w K.,

wnidst o uchylenie odmownej decyzji Prokuratora Generalnego i przekazanie
sprawy do ponownego rozpoznania.

W pismie z dnia 12 czerwca 2018 r., sktadajgc odpowiedz na odwotanie,
Prokurator Generalny wniost o jego oddalenie wobec braku uzasadnionych
podstaw.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuije:

Odwotanie okazato sie nieuzasadnione.

Na wstepie rozwazan dotyczgcych rozstrzyganej sprawy przypomnieé
nalezy, ze rozpoznajgc odwotanie w trybie art. 127 § 4 ustawy Prawo o
prokuraturze, Sgd Najwyzszy nie jest uprawniony do ingerencji w materialng tres¢
decyzji Prokuratora Generalnego. Dokonanie oceny co do zasadnosci dalszego
zajmowania stanowiska prokuratora stanowi wytgczng kompetencje Prokuratora
Generalnego. Sad Najwyzszy uprawniony jest jedynie do zbadania decyzji
Prokuratora Generalnego pod katem zgodnosci z prawem. Zasadnos¢ takiej decyzji
nie podlega kontroli ze strony Sgdu Najwyzszego, o ile nie miato wptywu na nig
naruszenie zasady legalnosci, w tym uzycie niedozwolonego kryterium oceny.

Whniosek odwotujgcego sie o dalsze zajmowanie stanowiska prokuratora
nalezy uzna¢ za spetniajgcy warunki formalne. W $wietle uregulowan
obowigzujgcych w dniu zlozenia ww. wniosku, prokurator przechodzi w stan
spoczynku z dniem ukonczenia 67. roku zycia (art. 127 § 1 ustawy — Prawo o
prokuraturze w brzmieniu nadanym ustawg o zmianie ustawy — Prawo o ustroju
sgdow powszechnych oraz niektorych innych ustaw z dnia 12 lipca 2017 r., Dz.U. z
2017 r., poz. 1452, w zw. z art. 69 § 1 w brzmieniu nadanym ustawg o zmianie
ustawy — Prawo o ustroju sgdéw powszechnych oraz niektérych innych ustaw z
dnia 12 lipca 2017 r., Dz.U. z 2017 r., poz. 1452). W obecnym stanie prawnym
prokurator przechodzi w stan spoczynku z dniem ukohczenia 65. roku zycia, chyba

ze Prokurator Generalny wyrazi zgode na dalsze zajmowanie stanowiska



prokuratora po ukonczeniu ww. wieku (art. 127 § 1-3 ustawy — Prawo o
prokuraturze w zw. z art. 69 § 1 ustawy — Prawo o ustroju sgdow powszechnych).
Pomimo 2ze w niniejszej sprawie wniosek o zgode na dalsze zajmowanie
stanowiska zostat ztozony przez odwotujgcego sie po ukonczeniu 65. roku zycia, na
podstawie art. 27 ust. 1 ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz niektorych innych ustaw z dnia 16
listopada 2016 r. (Dz.U. z 2017 r., poz. 38), nalezy uzna¢ go za ztozony w terminie.
Ponadto odwotujgcy sie przedstawit zaswiadczenie lekarskie, z ktérego wynika, ze
jest zdolny ze wzgledu na stan zdrowia do petnienia obowigzkéw prokuratora.

Z kolei odmowne zatatwienie wniosku odwotujgcego sie przez Prokuratora
Generalnego poprzedzone zostato zasiegnieciem opinii Prokuratora Krajowego,
Krajowej Rady Prokuratorow oraz wtasciwego prokuratora przetozonego, czym
Prokurator Generalny uczynit zado$¢ warunkom formalnym przewidzianym w
art. 127 § 2 ustawy — Prawo o prokuraturze.

Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem Sadu Najwyzszego mozliwosc
dalszego zajmowania stanowiska prokuratora stanowi wyjgtek od zasady, wedtug
ktérej z dniem osiggniecia okreslonego wieku prokurator przechodzi w stan
spoczynku (zob. postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 6 czerwca 2003 r., Il AO
25/02 oraz wyroki Sadu Najwyzszego: z dnia 22 lipca 2014 r., Ill PO 3/14 i z dnia
15 lipca 2015 r., lll PO 3/15). W tym kontekscie podkresli¢ nalezy, ze koniecznos$¢
szczegotowego uzasadniania decyzji w przedmiocie dalszego zajmowania
stanowiska prokuratora aktualizuje sie w sytuacji, gdy wyrazajgc zgode na
przedtuzenie zatrudnienia pomimo osiggniecia okreslonego wieku, Prokurator
Generalny decyduje sie na odstepstwo od ustawowej zasady przejscia w stan
spoczynku. Decyzja odmowna natomiast stanowi jedynie potwierdzenie
normatywnej reguty, w mysl ktérej z dniem ukonczenia 65. roku zycia, prokurator
przechodzi — ipso iure — w stan spoczynku.

Jednoczednie podkresli¢ nalezy, ze wnioskujgcemu o uzyskanie zgody na
dalsze zajmowanie stanowiska prokuratora nie przystuguje roszczenie o
przedtuzenie stosunku czynnej stuzby prokuratorskiej, zas w odwotaniu od
negatywnej decyzji Prokuratora Generalnego odwotujgcy sie moze podwazac

jedynie legalno$¢ oraz zasadnos¢ motywow, ktore legty u podstaw podjecia takiej



decyzji (por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 16 wrzesnia 2004 r., Il PO 60/04).

Przedtuzenie stanu czynnej stuzby prokuratora powinno mie¢ na wzgledzie w
pierwszej kolejnosci ochrone interesu publicznego, gdy zachodzg szczegdlne
potrzeby, nie zas osobistego interesu prokuratora (por. wyrok Sgdu Najwyzszego z
dnia 11 maja 2011 r., lll PO 2/11). W niniejszej sprawie interes publiczny, w ocenie
Prokuratora Generalnego, wyraza sie w koniecznosci kontynuowania polityki
kadrowej, opierajgcej sie na pokoleniowej wymianie kadr prokuratorskich. Polityka
ta zwigzana jest z jednej strony z koniecznoscig umozliwienia prokuratorom
korzystania ze stanu spoczynku po osiggnieciu okreslonego wieku, z drugiej zas z
potrzebg zapewnienia etatow dla nowych kadr prokuratorskich. W orzecznictwie
Sadu Najwyzszego przyjmuje sie, ze wymiana pokoleniowa jest przestankg, w
oparciu o ktérg dopuszczalne jest podjecie przez Prokuratora Generalnego
negatywnej decyzji w przedmiocie dalszego zajmowania stanowiska przez
prokuratora (zob. wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 3 marca 2011 r., lll PO 12/10;
wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 11 maja 2011 r., lll PO 2/11).

Zapewnienie zrownowazonej struktury wiekowej w oparciu o odpowiednio
uksztattowang wymiane pokoleniowg jest dopuszczalng przestankg ustania
stosunku pracy w swietle orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
(zob. wyrok TSUE z dnia 21 lipca 2011 r. w potgczonych sprawach C-159/10 i
C-160/10, G. Fuchs i P. Kdhler przeciwko Krajowi Zwigzkowemu Hesja). Z drugiej
jednak strony podstawg decyzji Prokuratora Generalnego nie mogg byc¢
abstrakcyjnie ujete wzgledy ,pokoleniowej wymiany kadr prokuratorskich”, lecz
jedynie potrzeby i uwarunkowania polityki kadrowej w odniesieniu do sytuacji
konkretnej jednostki organizacyjnej prokuratury (zob. wyrok Sgdu Najwyzszego z
dnia 22 lipca 2014 r., Ill PO 3/14). Dlatego tez na gruncie niniejszej sprawy istotne
znaczenie ma fakt, ze decyzja podjeta zostata przez Prokuratora Generalnego w
oparciu o poprzednio zasiegniete dane na temat sytuacji etatowej zarébwno w
Prokuraturze Okregowej w K., jak réwniez w pozostatych jednostkach szczebla
okregowego w skali kraju.

W Swietle powyzszego nie zastuguje na uwzglednienie podniesiony przez
odwotujgcego sie zarzut nieuwzglednienia przez Prokuratora Generalnego

probleméw kadrowych w okregu Prokuratury Okregowej w K. Z danych zawartych



w uzasadnieniu decyzji Prokuratora Generalnego wynika, ze wszystkie etaty w
Prokuraturze Okregowej w K. pozostajg obsadzone, zas w jednostkach rejonowych
podlegtych okregowi K. jedynie 1 stanowisko prokuratorskie pozostaje
nieobsadzone.

Na uwzglednienie nie zastuguje takze podniesiony przez odwotujgcego sie
zarzut naruszenia prawa przez Prokuratora Generalnego, polegajgcego na
ograniczeniu sie do przestanek obiektywnych (zwigzanych m.in. z sytuacjg etatowo-
kadrowg oraz interesem stuzby ukierunkowanym na stworzenie warunkéw dla
pozyskiwania nowych kadr) z pominieciem lub nieuwzglednieniem w nalezytym
stopniu czynnikéw subiektywnych dotyczgcych odwotujgcego sie. Wskazane przez
odwotujgcego sie okolicznosci, m.in. w postaci osiggniec i efektywnosci dziatan;
doswiadczenia zawodowego i dobrego stanu zdrowia; ukonczenia studiow
podyplomowych; perspektywy nabycia uprawnien do nagrody jubileuszowej itd., nie
stanowig szczegdlnych okolicznosci uzasadniajgcych koniecznos¢ dalszego
zajmowania stanowiska prokuratora wbrew ustawowej zasadzie przejscia w stan
spoczynku. Sad Najwyzszy w niniejszym sktadzie w petni podziela stanowisko, ze
stan zdrowia, wiedza i doswiadczenia zawodowe, odbyte szkolenia dodatkowe oraz
inne okolicznosci osobiste mogg okazac sie niewystarczajgce dla uwzglednienia
wniosku o dalsze zajmowanie stanowiska prokuratora (zob. wyrok Sadu
Najwyzszego z dnia 15 lipca 2015 r., lll PO 3/15).

Przeprowadzona analiza decyzji Prokuratora Generalnego oraz zestawienie
jej tresci z aktami sprawy, prowadzi do wniosku, ze nie zostata ona powzieta w
sposbéb sprzeczny z prawem. W szczegodlnosci zaznaczyC nalezy, ze skarzona
decyzja zapadta po kompleksowej analizie sprawy w oparciu o kryteria
jednoznacznie uznawane w dotychczasowym orzecznictwie Sgdu Najwyzszego za
dopuszczalne. Wydajgc decyzje odmowng, Prokurator Generalny nie wykroczyt
poza granice swobodnego uznania.

Majgc powyzsze na wzgledzie, Sad Najwyzszy oddalit odwotanie na
podstawie art. 3984 k.p.c. w zw. z art. 44 ust. 3 ustawy o KRS w zw. z art. 127 § 1
ustawy - Prawo o prokuraturze.






