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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 5 pazdziernika 2021 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Krzysztof Wiak (przewodniczacy)
SSN Pawet Ksiezak

SSN Oktawian Nawrot (sprawozdawca)

w sprawie ze skargi Ministra Zdrowia na:

1.uchwate nr 1/(...)-Z Okregowego Zjazdu Lekarzy Okregowej lzby Lekarskiej w S.
z dnia 10 czerwca 2020 r. w sprawie zatwierdzenia rocznego sprawozdania
Okregowej Rady Lekarskiej Okregowej Izby Lekarskiej w S. za 2019 r;

2. uchwate nr 2/(...)-Z Okregowego Zjazdu Lekarzy Okregowej Izby Lekarskiej w S.
z dnia 10 czerwca 2020 r. w sprawie zatwierdzenia rocznego sprawozdania
Okregowej Komisji Rewizyjnej Okregowej Izby Lekarskiej w S. za 2019 r.;

3. uchwate nr 3/(...)-Z Okregowego Zjazdu Lekarzy Okregowej Izby Lekarskiej w S.
z dnia 10 czerwca 2020 r. w sprawie zatwierdzenia wykonania budzetu Okregowej
Izby Lekarskiej w S. za 2019 r.;

4. uchwate nr 4/(...)-Z Okregowego Zjazdu Lekarzy Okregowej Izby Lekarskiej w S.
z dnia 10 czerwca 2020 r. w sprawie przeznaczenia zysku za 2019 r.;

5. uchwate nr 5/(...)-Z Okregowego Zjazdu Lekarzy Okregowej Izby Lekarskiej w S.
z dnia 10 czerwca 2020 r. w sprawie udzielenia absolutorium Okregowej Radzie
Lekarskiejw S. za 2019 r.;

6. uchwate nr 6/(...)-Z Okregowego Zjazdu Lekarzy Okregowej Izby Lekarskiej w S.

z dnia 10 czerwca 2020 r. w sprawie zatwierdzenia rocznego sprawozdania



Okregowego Rzecznika Odpowiedzialnosci Zawodowej Okregowej Izby Lekarskiej
wS.za2019r.;

7. uchwate nr 7/(...)-Z Okregowego Zjazdu Lekarzy Okregowej Izby Lekarskiej w S.
z dnia 10 czerwca 2020 r. w sprawie zatwierdzenia rocznego sprawozdania
Okregowego Sadu Lekarskiego Okregowej Izby Lekarskiejw S. za 2019 r.;

8. uchwate nr 8/(...)-Z Okregowego Zjazdu Lekarzy Okregowej Izby Lekarskiej w S.
z dnia 10 czerwca 2020 r. w sprawie zatwierdzenia rocznego sprawozdania
Okregowej Komisji Wyborczej Okregowej Izby Lekarskiej w S. za 2019 r.;

9. uchwate nr 9/(...)-Z Okregowego Zjazdu Lekarzy Okregowej Izby Lekarskiej w S.
z dnia 10 czerwca 2020 r. w sprawie uchwalenia budzetu Okregowej Izby
Lekarskiej w S. na 2020 rok;

10. uchwate nr 10/(...) Okregowego Zjazdu Lekarzy Okregowej Izby Lekarskiej w S.
z dnia 10 czerwca 2020 r. w sprawie dopuszczalnos$ci deficytu budzetowego;

11. uchwate nr 11/(...) Okregowego Zjazdu Lekarzy Okregowej Izby Lekarskiej w S.
z dnia 10 czerwca 2020 r. zmieniajgcg uchwate Nr 11/(...) Okregowego Zjazdu
Lekarzy Okregowej lzby Lekarskiej w S. z dnia 6 kwietnia 2019 r. w sprawie
przeznaczenia srodkébw na pokrycie wydatkbw zwigzanych z inwestycyjng
obejmujgcg przebudowe i modernizacje budynku potozonego w S. przy ul. (...) oraz
roboty towarzyszgce;

12. uchwate nr 12/(...)Okregowego Zjazdu Lekarzy Okregowej Izby Lekarskiej w S.
z dnia 10 czerwca 2020 r. zmieniajgcg uchwate Nr 12/(...) Okregowego Zjazdu
Lekarzy Okregowej lzby Lekarskiej w S. z dnia 6 kwietnia 2019 r. w sprawie
przyznania Prezesowi Okregowej Rady Lekarskiej, Wiceprezesowi Okregowej
Rady Lekarskiej, Sekretarzowi Okregowej Rady Lekarskiej i Skarbnikowi
Okregowej Rady Lekarskiej Okregowej Izby Lekarskiej w S. wynagrodzenia za
petnienie funkcji w Okregowej Izbie Lekarskiej w S.;

13. uchwate nr 13/(...) Okregowego Zjazdu Lekarzy Okregowej Izby Lekarskiej w S.
z dnia 10 czerwca 2020 r. w sprawie zmiany Statutu Okregowej Izby Lekarskiej w
S,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lIzbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw

Publicznych w dniu 5 pazdziernika 2021 r.

1. utrzymuje zaskarzone uchwaty w mocy;



2. zasadza od Skarbu Panstwa - Ministra Zdrowia na rzecz
Okregowej Izby Lekarskiej w S. kwote 274 (dwiescie
siedemdziesiat cztery) zilote tytutem zwrotu kosztéw

postepowania.

UZASADNIENIE

Okregowa Rada Lekarska w S. 20 maja 2020 r., na podstawie art. 23 ust. 1 i
art. 25 ustawy z dnia 2 grudnia 2009 r. o izbach lekarskich (t.j. Dz.U. 2019, poz. 965
ze zm.; dalej: u.il) oraz art. 14h ust 1 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o
szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i
zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuaciji
kryzysowych (Dz.U. 2020, poz. 374 ze zm.; dalej: u.COVID-19), podjeta uchwate nr
39/(...) w sprawie zarzgdzenia podjecia uchwat przez Okregowy Zjazd Lekarzy
Okregowej Izby Lekarskiej w S. w trybie obiegowym (dalej réwniez: uchwate nr
39/(...)). Na jej podstawie zarzgdzono podjecie w trybie obiegowym:
1. uchwaty nr 1/(...) Okregowego Zjazdu Lekarzy Okregowej lzby Lekarskiej w S. z
dnia 10 czerwca 2020 r. w sprawie zatwierdzenia rocznego sprawozdania Okregowej Rady

Lekarskiej Okregowej I1zby Lekarskiej w S. za 2019 r.;

2. uchwaty nr 2/(...) Okregowego Zjazdu Lekarzy Okregowej Izby Lekarskiej w S. z
dnia 10 czerwca 2020 r. w sprawie zatwierdzenia rocznego sprawozdania Okregowej

Komisji Rewizyjnej Okregowej Izby Lekarskiej w S. za 2019 r.;

3. uchwaty nr 3/(...) Okregowego Zjazdu Lekarzy Okregowej Izby Lekarskiej w S. z
dnia 10 czerwca 2020 r. w sprawie zatwierdzenia wykonania budzetu Okregowej Izby
Lekarskiej w S. za 2019 r.;

4. uchwaty nr 4/(...) Okregowego Zjazdu Lekarzy Okregowej Izby Lekarskiej w S. z
dnia 10 czerwca 2020 r. z dnia 10 czerwca 2020 r. w sprawie przeznaczenia zysku za 2019

r.;

5. uchwaty nr 5/(...) Okregowego Zjazdu Lekarzy Okregowej Izby Lekarskiej w S. z
dnia 10 czerwca 2020 r. w sprawie udzielenia absolutorium Okregowej Radzie Lekarskiej w
S.za2019r.;



6. uchwaty nr 6/(...) Okregowego Zjazdu Lekarzy Okregowej |zby Lekarskiej w S. z
dnia 10 czerwca 2020 r. w sprawie zatwierdzenia rocznego sprawozdania Okregowego

Rzecznika Odpowiedzialnosci Zawodowej Okregowej Izby Lekarskiej w S. za 2019 r.;

7. uchwaty nr 7/(...) Okregowego Zjazdu Lekarzy Okregowej Izby Lekarskiej w S. z
dnia 10 czerwca 2020 r. w sprawie zatwierdzenia rocznego sprawozdania Okregowego

Sadu Lekarskiego Okregowej Izby Lekarskiej w S. za 2019 r.;

8. uchwaty nr 8/(...) Okregowego Zjazdu Lekarzy Okregowej |zby Lekarskiej w S. z
dnia 10 czerwca 2020 r. w sprawie zatwierdzenia rocznego sprawozdania Okregowej

Komisji Wyborczej Okregowej Izby Lekarskiej w S. za 2019 r.;

9. uchwaty nr 9/(...) Okregowego Zjazdu Lekarzy Okregowej |zby Lekarskiej w S. z
dnia 10 czerwca 2020 r. w sprawie uchwalenia budzetu Okregowej Izby Lekarskiej w S. na
2020 rok;

10. uchwalty nr 10/(...)Okregowego Zjazdu Lekarzy Okregowej Izby Lekarskiej w S. z
dnia 10 czerwca 2020 r. w sprawie dopuszczalnosci deficytu budzetowego — podjetg w

trybie obiegowym w ramach gtosowania przeprowadzonego w dniach 9-10 czerwca 2020 r.;

11. uchwaty nr 11/(...) Okregowego Zjazdu Lekarzy Okregowej Izby Lekarskiej w S. z
dnia 10 czerwca 2020 r. zmieniajgcg uchwate nr 11/(...) Okregowego Zjazdu Lekarzy
Okregowej Izby Lekarskiej w S. z dnia 6 kwietnia 2019 r. w sprawie przeznaczenia
Srodkéw na pokrycie wydatkow zwigzanych z inwestycyjng obejmujgcg przebudowe

i modernizacje budynku potozonego w S. przy ul. (...) oraz roboty towarzyszgce;

12. uchwaty nr 12/(...) Okregowego Zjazdu Lekarzy Okregowej Izby Lekarskiej w S. z
dnia 10 czerwca 2020 r. zmieniajgcg uchwate nr 12/(...) Okregowego Zjazdu Lekarzy
Okregowej Izby Lekarskiej w S. z dnia 6 kwietnia 2019 r. w sprawie przyznania Prezesowi
Okregowej Rady Lekarskiej, Wiceprezesowi Okregowej Rady Lekarskiej, Sekretarzowi
Okregowej Rady Lekarskiej i Skarbnikowi Okregowej Rady Lekarskiej Okregowej Izby
Lekarskiej w S. wynagrodzenia za petnienie funkcji w Okregowej Izbie Lekarskiej w S.;
uchwaty nr 13/(...) Okregowego Zjazdu Lekarzy Okregowej Izby Lekarskiej w S. z dnia 10

czerwca 2020 r. w sprawie zmiany Statutu Okregowej Izby Lekarskiej w S.

Wskazane w pkt. 1-13 uchwaly, jako sprzeczne z prawem, na podstawie
art. 19 ust. 1 u.i.l., zaskarzyt w catosci Minister Zdrowia zarzucajgc im naruszenie

art. 23 ust. 1 oraz art. 24 u.il. poprzez podjecie zaskarzonych uchwat



na nieprawidtowo zwotanym Okregowym Zjezdzie Lekarzy Okregowej Izby
Lekarskiej w S. Skarzgcy wniost o uwzglednienie skargi w catosci i uchylenie
zaskarzonych uchwat. W ocenie Ministra Zdrowia, uchwata nr 39/(...) jest sprzeczna
z prawem i narusza art. 25 w zw. z art. 23 ust. 1 oraz art. 24 pkt 1 u.i.l. z uwagi na
zarzadzenie podejmowania uchwat przez Okregowy Zjazd Lekarzy Okregowej Izby
Lekarskiej w S. w trybie obiegowym. Okregowa Rada Lekarska w S. nie miata
bowiem podstaw prawnych do zarzgdzenia podejmowania uchwat przez Okregowy
Zjazd Lekarzy Okregowej Izby Lekarskiej w S. w trybie obiegowym. Okregowa
Rada Lekarska w S. mogta zas podjgé uchwate o zwotaniu posiedzenia
Okregowego Zjazdu Lekarzy w S. przy wykorzystaniu $rodkéw bezposredniego
porozumiewania sie na odlegtosc lub w trybie obiegowym, zgodnie bowiem z art. 23
ust. 1 u.i.l. okregowa rada lekarska zwotuje co roku okregowy zjazd lekarzy.
Konsekwencjg nieprawidtowo zwotanego Okregowego Zjazdu Lekarzy Okregowej
Izby Lekarskiej w S. jest wiec niewaznosc¢ podjetych na nim uchwat.

W odpowiedzi na skarge Okregowa lzba Lekarska w S. wniosta m.in. o
oddalenie skargi w catosci i utrzymanie zaskarzonych uchwat w mocy, a takze

zasgdzenie od skarzgcego kosztow postepowania.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Stosownie do tredci art. 25 zd. 1 u.i.l. okregowa rada lekarska kieruje
dziatalnoscig okregowej izby lekarskiej w okresie miedzy okregowymi zjazdami
lekarzy. A contrario w okresie okregowego zjazdu lekarzy kompetencje kierownicze
okregowej rady lekarskiej ulegajg zawieszeniu. Zgodnie z art. 24 pkt 1 u.il.
okregowy zjazd lekarzy podejmuje uchwaty w sprawach objetych zakresem
dziatania izby, ktére nastepnie okregowa rada lekarska wykonuje na podstawie
art. 25 pkt 8 u.i.l. Organem uprawnionym, a jednoczesnie zobowigzanym
do zwotania co roku okregowego zjazdu lekarzy jest okregowa rada lekarska
(art. 23 u.i.l.).

Zgodnie z tredcig art. 19 zd. 1 u.i.l. minister wtadciwy do spraw zdrowia
moze zaskarzy¢ do Sadu Najwyzszego uchwate organu izby lekarskiej

pod zarzutem niezgodnosci z prawem, w terminie 6 miesiecy od dnia jej otrzymania.



Minister Zdrowia w skardze inicjujgcej niniejsze postepowanie zarzucit,
iz Okregowa Rada Lekarska w S. nie zwotata w sposob prawidtowy Okregowego
Zjazdu Lekarzy Okregowej Izby Lekarskiej w S., podjeta zas uchwate nr 39/(...)w
sprawie zarzgdzenia podjecia uchwat przez Okregowy Zjazd Lekarzy Okregowej
Izby Lekarskiej w S. w trybie obiegowym. Z uwagi na fakt nieprawidtowego
zwotania Okregowego Zjazdu Lekarzy Okregowej lzby Lekarskiej w S. wszelkie
jego uchwaty uznac nalezy za podjete z naruszeniem prawa, a przez to niewazne.
Okolicznoscig kluczowg dla ustalenia ewentualnej sprzecznosci z prawem
zaskarzonych uchwat jest wiec kwestia zgodnosci z prawem podjetej przez
Okregowg Rade Lekarskg w S. 20 maja 2020 r. uchwaty nr 39/(...) w sprawie
zarzadzenia podjecia uchwat przez Okregowy Zjazd Lekarzy Okregowej Izby
Lekarskiej w S. w trybie obiegowym. Whniesiona przez Ministra Zdrowia skarga
oparta jest bowiem na prostym, tautologicznym schemacie — regule modus
ponendo ponens: skoro uchwata nr 39/(...) jest sprzeczna z prawem, to réwniez
podjete na jej podstawie w trybie obiegowym uchwaty Okregowy Zjazd Lekarzy
Okregowej lIzby Lekarskiej w S. sg sprzeczne z prawem, przy jednoczesnym
zatozeniu, ze rzeczona implikacja jest prawdziwa.

Nie odnoszagc sie do problematyki prawdziwosci przestanki
entymematycznej zrekonstruowanego rozumowania, zauwazy¢ nalezy, ze kwestia
zgodnosci z prawem uchwaty nr 39/(...) stanowita przedmiot badania Sadu
Najwyzszego w spawie o sygn. akt. | NO 151/20. W wyroku z 23 marca 2021 r.
Sad Najwyzszy utrzymat zaskarzong uchwate w mocy uznajgc, ze Okregowa Rada
Lekarska w S. nie przekroczyta swoich uprawnien, przewidzianych w art. 14h ust. 1
u.COVID-19, zarzadzajagc podejmowanie uchwat przez Okregowy Zjazd Lekarzy
Okregowej Izby Lekarskiej w S. w trybie obiegowym. W uzasadnieniu wyroku Sgd
Najwyzszy podkreslit, ze wskazany przepis u.COVID-19 wprowadzit mozliwos¢
podejmowania przez kolegialne organy samorzgdéw zawodowych, a takze ich
organy wykonawcze oraz inne organy wewnetrzne uchwat przy wykorzystaniu
Srodkow bezposredniego porozumiewania sie na odlegtos¢ lub w trybie obiegowym,
w okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii
ogtoszonego z powodu COVID-19. Przepis ten stanowi szczegdlng podstawe

kompetencyjng, umozliwiajgcg organowi kolegialnemu ustalenie formy



podejmowania uchwat. W zwigzku z powyzszym Sad Najwyzszy expressis verbis
uznat, ze zarzadzenie podejmowania uchwat przez Okregowy Zjazd Lekarzy
Okregowej Izby Lekarskiej w S. w trybie obiegowym byto usprawiedliwione zaréwno
sytuacjg zaistnialg na skutek trwajgcej pandemii, jak i znajdowato wyrazne
uzasadnienie w tresci art. 14h ust. 1 u.COVID-19.

Utrzymanie przez Sad Najwyzszy w mocy zaskarzonej przez Ministra
Zdrowia uchwaty nr 39/(...) Okregowej Rady Lekarskiej w S. z dnia 20 maja 2020 r.
w sprawie zarzgdzenia podjecia uchwat przez Okregowy Zjazd Lekarzy Okregowej
Izby Lekarskiej w S. w trybie obiegowym, a przez to uznanie jej zgodnosci z
prawem, czyni bezzasadnymi zarzuty podniesione przez Ministra Zdrowia w
ramach niniejszego postepowania. Z uwagi na powyzsze Sad Najwyzszy na
podstawie art. 19 u.i.l. w zw. z art. 3984 k.p.c. oddalit skarge i utrzymat zaskarzone
uchwaty w mocy.

O kosztach orzeczono na podstawie § 10 ust. 4 pkt 2 rozporzgdzenia
z dnia 22 pazdziernika 2015 r. Ministra Sprawiedliwosci w sprawie optat

za czynnosci radcow prawnych (t.j. Dz.U. 2018, poz. 265).



