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POSTANOWIENIE

Dnia 10 listopada 2022 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Pawet Wojciechowski

w sprawie z wniosku E. J.

0 wznowienie postepowania zakonczonego prawomocnym postanowieniem Sgdu
Apelacyjnego we Wroctawiu z 15 lipca 2020 r., sygn. Il S 15/20

po rozpoznaniu na posiedzeniu bez udziatu stron w Izbie Kontroli Nadzwyczajnej

i Spraw Publicznych w dniu 10 listopada 2022 r.,
pozostawia wniosek bez rozpoznania.

UZASADNIENIE

E. J. pismem datowanym na 26 lutego 2021 r., domagata sie¢ m.in.
wznowienia postepowania toczgcego sie przed Sgdem Apelacyjnym we Wroctawiu
w sprawie Il S 15/20 w ktérym Sad ten oddalit skarge na przewlektos¢ w
postepowaniu sgdowym toczgcym sie przed Sgdem Rejonowym w Olesnicy i
Sgdem Okregowym we Wroctawiu.

W uzasadnieniu E. J. podniosta, ze postepowanie jest dotkniete
niewaznoscig z uwagi na udziat Sedziego SSO A. R. jako sprawozdawcy w sprawie
II'S 15/20. Wniosek o wytgczenie od orzekania Sedzi SO A. R. zostat ztozony w
dniu 15 lipca 2020 r. i nie zostat rozpoznany.

Nadto wnioskodawczyni ztozyta wniosek o zwolnienie od kosztow sgdowych

i ustanowienie petnomocnika z urzedu.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:



E. J. domagata sie wznowienia postepowania zakonczonego prawomocnym
postanowieniem Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu z 15 lipca 2020 r., sygn. Il S
15/20. W postepowaniu tym Sad Apelacyjny oddalit skarge E. J. na naruszenie
prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu przygotowawczym
prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora i w postepowaniu sgdowym
bez nieuzasadnionej zwioki w postepowaniu toczgcym sie przed Sadem
Rejonowym w Olesnicy zakonczonym postanowieniem o sygn. Il K 74/18
(wczesniej 1l K 294/16) i Sgdem Okregowym we Wroctawiu zakonczonym
postanowieniem o sygn. IV Ka 1187/17.

Whiosek o wznowienie postepowania zainicjowanego skargg w trybie ustawy
z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania
sprawy w postepowaniu przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym
przez prokuratora i w postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwioki
(Dz.U. 2018, poz. 75, dalej: , u.s.p.”) nalezato uznac za niedopuszczalny.

Jak wskazywat Sgd Najwyzszy, z tresci artykutéw 540 k.p.k. oraz 540a k.p.k.
i 540b k.p.k., regulujgcych instytucje wznowienia postepowania karnego wynika,
ze znajduje ona zastosowanie tylko do prawomocnie zakonczonych postepowan
sgdowych  rozstrzygajacych o odpowiedzialnosci  karnej  oskarzonego,
a nie o jakiejkolwiek kwestii incydentalnej, chociazby istotnej dla oskarzonego,
rozstrzyganej w toku postepowania karnego (zob. postanowienie Sadu
Najwyzszego z 27 sierpnia 2008 r., IV KZ 59/08). Z ugruntowanego orzecznictwa
Sgdu Najwyzszego wynika, Ze przepisbw o0 wznowieniu postepowania
nie stosuje sie do postepowania w przedmiocie skargi na przewlektosc
postepowania w sprawach karnych, jak i cywilnych prowadzonych na podstawie
u.s.p. (zob. uchwata Sadu Najwyzszego z 28 czerwca 2005 r., lll SPZP 1/05;
postanowienia Sgdu Najwyzszego: z 26 marca 2010 r., VI KZ 21/10; z 9 lipca
2013 r., Il KZ 23/13; z 22 grudnia 2014 r., Il KZ 103/14; z 23 wrzesnia 2016 r.,
KSP 4/16).

Zwazy¢ bowiem nalezy, Zze zgodnie z art. 2 ust. 1 u.s.p., przedmiotem
postepowania toczgcego sie w trybie powotanej ustawy jest prawo strony
do przeprowadzenia i zakonczenie postepowania bez nieuzasadnionej zwioki,

a nie kwestia odpowiedzialnosci karnej. W toku tego swoistego postepowania,
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sad rozstrzyga o tym, czy postepowanie prowadzone przez sgd meritii trwa
diuzej niz wynikatoby to z normalnego toku czynnosci, niz jest to konieczne.
Skarga wnoszona w trybie u.s.p ma charakter srodka prawnego gwarantujgcego
mozliwos¢ sgdowej ochrony tylko tego aspektu prawa do sadu, ktory wigze sie
z postulatem niezwtocznego rozpoznania sprawy. Z catg stanowczoscig stwierdzic
nalezy, ze jej funkcjg nie jest zapewnienie zainteresowanemu dostepu do sadu
rozumianego jako uzyskanie w procesie karnym rozstrzygniecia o0 jego
przedmiocie, tj. odpowiedzialnosci karnej oskarzonego. Co wiecej, art. 12 ust. 3
zdanie drugie u.s.p. wprost stanowi, ze zalecenia sgdu rozpoznajgcego skarge
na przewlekto$¢ nie mogg wkracza¢ w zakres oceny faktycznej i prawnej sprawy.
W konsekwencji zatem sgd w postepowaniu zainicjowanym skargg wniesiong
w trybie u.s.p. nie orzeka o odpowiedzialnosci karnej z uwagi na brak kognicji w tym
przedmiocie. Natomiast instytucja wznowienia postepowania karnego, w kazdym
przypadku dotyczy postepowania, co do istoty sprawy i zwigzanych z nim
rozstrzygnie¢, o czym prima facie swiadczy redakcja przepisu art. 540 § 1 pkt 2
k.p.k., art. 540 § 2 i 3 k.p.k. oraz art. 540a k.p.k.

Nadto, przepis art. 1 ust. 1 u.s.p. stanowi, ze ustawa: ,reguluje zasady i tryb
wnoszenia oraz rozpoznawania skargi’. W konsekwencji zatem uznawacé nalezy,
ze co do zasady, ustawa ta kompleksowo reguluje instytucje skargi
na przewlektos¢ postepowania natomiast nie zawiera ona generalnego
(nieograniczonego przedmiotowo) odestania, ktore nakazywatoby odpowiednie
stosowanie przepisdw innych ustaw w kwestiach w niej nie uregulowanych.
Co warte uwypuklenia, ustawodawca zastosowat dwa ograniczone przedmiotowo
odestania do przepiséw proceduralnych — w rozpoznawanej sprawie odestanie do
przepisow Kodeksu postepowania karnego. Artykut 8 ust. 2 u.s.p. odsyta wprost
do przepisébw o postepowaniu zazaleniowym obowigzujgcych w postepowaniu,
ktérego skarga dotyczy. Natomiast w przepisie art. 6 ust. 1 u.s.p. zawarto wymdég,
by skarga spetniata warunki pisma procesowego, zatem ustawodawca rozstrzygnat,
ze do skarg wnoszonych w toku postepowan karnych powinien by¢ stosowany
odpowiedniego art. 119 k.p.k. Powotane wyzej podstawy prawne nie stanowig
uzasadnienia dla tezy, jakoby do postepowania toczgcego sie na podstawie u.s.p.

znajdowaty zastosowanie przepisy Kodeksu postepowania karnego regulujgce



instytucje wniosku o wznowienie prawomocnie zakonczonego postepowania.
Co warte zaznaczenia, u.s.p. zawiera swoiste unormowania wigzgce sie z faktem
wydania prawomocnego orzeczenia w przedmiocie skargi na przewlektos¢
postepowania i z dalszymi jego nastepstwami (np. art. 14, art. 15 i art. 16 u.s.p.),
jednak w zadnym z nich nie przewidziano mozliwosci wzruszenia tego orzeczenia
na skutek wznowienia zakonczonego nim postepowania.

Nadto, = wznowienie  postepowania  zakonczonego  prawomocnym
orzeczeniem w przedmiocie skargi na przewlektoS¢ jawi sie jako sprzeczne
z ratio legis u.s.p. Postepowanie zainicjowane skargg na przewlektosc
ma gwarancyjny i jedynie incydentalny charakter. Sad rozpoznajgcy skarge bada,
czy w postepowaniu rozpoznawczym prawo strony do rozpoznania sprawy
bez zbednej zwioki zostalo naruszone, przy czym wniesienie skargi
na przewlektos¢ mozliwe jest jedynie w toku postepowania, ktérego skarga dotyczy
(art. 5 ust. 1 u.s.p.). Jezeli postepowanie w sprawie zostato juz zakonczone
(postepowanie, co do istoty sprawy), stwierdzenie naruszenia wymienionego prawa
strony nie jest dopuszczalne (zob. postanowienie Sgdu Najwyzszego z 10 czerwca
2008 r., KSP 2/08).

Rozwazajgc kwestie terminu, po uptywie ktdérego skarga na przewlekto$é
postepowania nie moze by¢ wniesiona skutecznie, w piSmiennictwie wskazywano,
ze skarga moze by¢ wniesiona po zaistnieniu stanu, ktory w ocenie skarzgcego
uzasadnia podniesione w niej zarzuty, nie poézniej jednak niz do czasu
prawomocnego zakonczenia postepowania (por. M. Romanska: Skarga
na przewlektos¢ postepowania sgdowego, PS 2005, nr 11-12, s. 66; P. Goérecki,
S. Stachowiak, P. Wilinski: Skarga na przewlektos¢ postepowania sgdowego.
Komentarz. Krakéw 2007, s. 54), przy czym przywotane stanowiska
nie odwotujg sie do analizy jezykowej omawianego przepisu, akcentujgc
w pierwszej kolejnosci cele i funkcje u.s.p. Podobne stanowisko zajeto takze
w wielu rozstrzygnieciach sgdowych (zob. m.in.: postanowienie Sadu Najwyzszego
z 7 grudnia 2004 r., Il SPP 23/04). Bez watpienia cel skargi na przewlekto$c¢,
w wypadku ewentualnego wznowienia postepowania nig zainicjowanego,
nie mogtby zostaé dochowany, gdy postepowanie gtéwne, ktérego skarga

dotyczyta, ulegto juz zakonczeniu.
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Artykut 545 § 3 k.p.k. reguluje instytucje odmowy przyjecia wniosku
0 wznowienie postepowania niepochodzgcego od podmiotu fachowego,
bez wzywania do usuniecia jego brakéw formalnych, jezeli z tresci wniosku,
w szczegolnosci odwotujgcego sie do okolicznosci, ktore byly juz rozpoznawane
w postepowaniu o wznowienie postepowania, wynika jego oczywista bezzasadnos¢
oraz kwetie zaskarzalnosci postanowienia w tym przedmiocie. Jednoczesnie,
na mocy art. 545 § 1 k.p.k. w postepowaniu o wznowienie stosuje sie odpowiednio
m.in. przepis art. 429 oraz art. 430 § 1 k.p.k., na podstawie ktérych wniosek
0 wznowienie pozostawia sie bez rozpoznania m.in. jezeli jest niedopuszczalny
Z mocy ustawy.

W orzecznictwie przyjeto, ze jezeli srodek odwotawczy wniesiony zostat
przez ,osobe nieuprawniong”, a jest on w ogéle ,niedopuszczalny z mocy ustawy”,
to odmowa jego przyjecia (art. 429 § 1) nastepuje zawsze z tego drugiego
powodu (zob. postanowienie Sadu Najwyzszego z 17 listopada 2005 r.,
Wz 73/05, OSNKW 2006, nr 2, poz. 18, z aprobujgca glosg S. Przyjemskiego,
WPP 2006, nr 3, s.129in.).

Z uwagi na powyzsze, Sad Najwyzszy na podstawie art. 430 k.p.k.
w zw. z art. 429 § 1 k.p.k. w zw. z 545 § 1 k.p.k. pozostawia bez rozpoznania
wniosek E. J..

Ze wzgledu na to, ze skarga nie podlegata merytorycznemu rozpoznaniu
jako niedopuszczalna z mocy prawa, nie zachodzity zatem podstawy
do ustanowienia dla skarzgcej w tej sprawie petnomocnika z urzedu.

Sad Najwyzszy ubocznie wskazuje, ze wniosek skarzgcej o zwolnienie
od kosztow sgdowych byt bezprzedmiotowy, skoro zachodzity przestanki
do pozostawienia wniosku bez rozpoznania o wznowienie postepowania z uwagi
na jego niedopuszczalno$¢. Cho¢ z mocy art. 15 ust. 1 pkt 10 ustawy z dnia
23 czerwca 1973 r. o optatach w sprawach karnych (tekst jedn. Dz.U. 1983, poz. 49,
nr 223) wniosek o wznowienie postepowania podlega optacie 150 zi, to bezcelowe
byto rozstrzyganie w przedmiocie wniosku o zwolnienie od kosztow sgdowych,
bowiem nawet w przypadku jego uwzglednienia, wniosek 0 wznowienie

postepowania nie zostatby merytorycznie rozpoznany.
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