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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 27 listopada 2019 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Ewa Stefanska (przewodniczgcy)
SSN Pawet Ksiezak (sprawozdawca)
SSN Adam Redzik

w sprawie z wniosku Ministra Sprawiedliwosci

o uchylenie: uchwaty nr [...]/2019 | Walnego Zgromadzenia Izby Komorniczej w
[...]. z dnia 11 stycznia 2019 r., uchwaty nr [...]/2019 | Walnego Zgromadzenia |zby
Komorniczej w [...]. z dnia 11 stycznia 2019 r. i uchwaty nr [...]/2019 Il Walnego
Zgromadzenia Izby Komorniczej w [...]. z dnia 30 marca 2019 .

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw

Publicznych w dniu 27 listopada 2019 .

1. odrzuca wniosek o uchylenie uchwalty nr[...]/2019 | Walnego
Zgromadzenia lzby Komorniczej w [...]. z dnia 11 stycznia 2019 r.
i uchwaly nr [...]1/2019 | Walnego Zgromadzenia Izby Komorniczej
W [...]. z dnia 11 stycznia 2019 r.;

2. oddala wniosek o uchylenie uchwaty nr [...]/2019 Il Walnego

Zgromadzenia Izby Komorniczej w [...]. z dnia 30 marca 2019 r.

UZASADNIENIE



Uchwatg nr 2/2019 z dnia 11 stycznia 2019 r. | Walne Zgromadzenie Izby
Komorniczej w [...]. ustalito wysokosc¢ sktadek miesiecznych, uiszczanych przez
komornikdw na potrzeby samorzgdu komorniczego w roku 2019, w wysokos$ci 1%
wynagrodzenia uzyskanego w poprzednim miesigcu (§ 1); uchwata weszta w zycie
z dniem jej podjecia (§ 2).

Uchwatg nr 4/2019 z dnia 11 stycznia 2019 r. | Walne Zgromadzenie Izby
Komorniczej w [...]. ustalito wysokos¢ skladek miesiecznych na okreslone cele,
uiszczanych przez komornikow i asesorow na wykonywanie zadan ustawowych
przez Krajowg Rade Komorniczg w W., w wysokosci 100 zt miesiecznie (§ 1),
ustalajgc jednoczesnie termin ptatnosci tych sktadek do ostatniego dnia kazdego
miesigca za miesigc biezacy (§ 2); uchwata weszta w zycie z dniem jej podjecia (§
3).

Uchwatg nr 4/2019 z dnia 30 marca 2019 r. Il Walne Zgromadzenie Izby
Komorniczej w [...]. zmienito uchwate nr 4/2019 | Walnego Zgromadzenia Izby
Komorniczej w [...]. z dnia 11 stycznia 2019 r. w § 1 — w zakresie ustalenia
wysokosci stawek miesiecznych na okreslone cele, ptatnych przez asesorow — w
ten sposob, ze w miejsce 100 zt wpisano 25 zt miesiecznie (§ 1), ustalajgc
jednoczesnie termin pfatnosci tych sktadek do 15 dnia kazdego miesigca za
miesigc biezacy (§ 2); uchwata weszta w zycie z dniem 1 kwietnia 2019 r. (§ 3).

Przedmiotowe uchwaty zostaly zaskarzone przez Ministra Sprawiedliwosci,
ktéry we wniosku z dnia 29 lipca 2019 r. wnidst o ich uchylenie jako sprzecznych
z prawem.

Skarzagcy wskazat, ze uchwata nr 2/2019 | Walnego Zgromadzenia lzby
Komorniczej w [...]. z dnia 11 stycznia 2019 r. stanowi obejscie przepisu prawa — tj.
art. 38 ust. 2 ustawy o komornikach sgdowych, i z tego powodu nie powinna
pozostawaC w obrocie prawnym. Takze co do uchwaty nr 4/2019 | Walnego
Zgromadzenia lzby Komorniczej w [...]. z dnia 11 stycznia 2019 r. Minister
Sprawiedliwosci wskazat, ze stanowi ona obejscie przepiséw prawa — tj. art. 38, art.
208 ust. 1 pkt 6 i 7 oraz art. 209 ust. 3 ustawy o komornikach sgdowych, i z tego
powodu nie powinna pozostawac¢ w obrocie prawnym. Co sie za$ tyczy uchwaty nr
4/2019 Il Walnego Zgromadzenia lzby Komorniczej w [...]. z dnia 30 marca 2019 r.

skarzgcy podniost, ze gdyby ustawodawca chciat obcigzy¢ obowigzkiem uiszczania



sktadki na potrzeby organébw samorzgdu komorniczego asesorow komorniczych, to
datby temu wyraz w art. 38 ust. 1 oraz art. 209 ust. 3 ustawy o komornikach
sgdowych — poprzez uwzglednienie w ich tresci asesorow jako podmiotow
zobowigzanych do uiszczania tej sktadki i biorgcych czynny udziat w gtosowaniu
nad jej wysokoscig — tymczasem tego nie uczynit. Ponadto Minister
Sprawiedliwosci wskazat, ze nadanie zaskarzonej uchwale tresci sugerujgcej, ze
uchwalona na rzecz Krajowej Rady Komorniczej sktadka (z przeznaczeniem na
wykonywanie przez nig zadan ustawowych) ma charakter tzw. skfadki celowej, o
ktorej mowa w art. 208 ust. 1 pkt 7 ustawy o komornikach sgdowych, stanowi
ewidentne obejscie przepisow prawa, tj. art. 38 i art. 208 ust. 1 pkt 6 i 7 ustawy o
komornikach sgdowych.

W odpowiedzi na wniosek Ministra Sprawiedliwosci Prezes Krajowej Rady
Komorniczej wskazat, ze w ocenie samorzgdu komorniczego przedmiotowy
wniosek nie zastuguje na uwzglednienie w zadnym zakresie i jako bezzasadny
powinien zosta¢ oddalony. Zdaniem Prezesa Krajowej Rady Komorniczej przyjgc
bowiem nalezy, ze ustawa o komornikach sgdowych przewiduje dwa rodzaje
sktadek: podstawowe, ptacone miesiecznie przez komornikéw sgdowych (art. 38
ust. 1 ustawy o komornikach sgdowych), w wysokosci ustalonej uchwatg walnego
zgromadzenia izby komorniczej (art. 208 ust. 1 pkt 6 ustawy o komornikach
sgdowych), podjetg bez udziatu asesorow komorniczych (art. 207 ust. 4 i art. 209
ust. 3 ustawy o komornikach sgdowych), oraz ,celowe”, ptacone jednorazowo,
miesiecznie, kwartalnie lub w inny sposéb, zgodnie z wolg cztonkédw samorzgdu
komorniczego, ktore uchwalane sg przez walne zgromadzenie izby komorniczej,
przy udziale asesorow komorniczych, i dotyczg wszystkich cztonkédw samorzgdu
komorniczego (art. 195 ust. 1 ustawy o komornikach sgdowych), a ich wysoko$¢ nie
jest reglamentowana przez ustawe i pozostaje bez zwigzku z wysokoscig
obowigzkowych sktadek, ustalonych zgodnie z art. 38 ust. 1 ustawy o komornikach
sgdowych). Reasumujac, Prezes Krajowej Rady Komorniczej wskazat, ze brak jest
jakichkolwiek podstaw do przyjecia, iz zaskarzone uchwaty sg sprzeczne z prawem
i konieczne bytoby ich wyeliminowanie z porzadku prawnego. Istotg kazdego
samorzadu (rowniez zawodowego) jest bowiem mozliwos¢ samostanowienia, zas

wszelkie ograniczenia w tym zakresie wynika¢ muszg wprost z przepiséw ustawy.



Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Zgodnie z art. 215 ust. 1 ustawy z dnia 22 marca 2018 r. o komornikach
sgdowych (Dz.U. 2018, poz. 771; dalej: u.k.s.) Minister Sprawiedliwosci moze
zwroci¢ sie do Sgdu Najwyzszego z wnioskiem o uchylenie sprzecznej z prawem
uchwaty organu samorzgdu komorniczego w terminie 6 miesiecy od dnia jej
otrzymania. Stosownie do art. 215 ust. 2 u.k.s. Sad Najwyzszy oddala skarge lub
uchyla zaskarzong uchwate i, w razie potrzeby, przekazuje sprawe do ponownego
rozpoznania wtasciwemu organowi samorzgdu komorniczego ze wskazaniami co
do sposobu jej zatatwienia.

W zakresie, w jakim wniosek Ministra Sprawiedliwosci dotyczyt uchwaty nr
2/2019 | Walnego Zgromadzenia Izby Komorniczej w [...]. z dnia 11 stycznia 2019
r. i uchwaty nr 4/2019 | Walnego Zgromadzenia Izby Komorniczej w [...]. z dnia 11
stycznia 2019 r., stwierdzi¢ nalezato, ze zostat on zgtoszony z uchybieniem
terminu, o ktérym mowa w art. 215 ust. 1 u.k.s.

Z akt sprawy wynika, ze protokét z | Walnego Zgromadzenia Izby
Komorniczej w [...]., obejmujgcy uchwate nr 2/2019 z dnia 11 stycznia 2019 r. i
uchwate nr 4/2019 z dnia 11 stycznia 2019 r., wplyngt do Ministerstwa
Sprawiedliwosci — Sekretariatu Departamentu Wykonania Orzeczen i Probacji — w
dniu 28 stycznia 2019 r. Ta data — 28 stycznia 2019 r. — stanowi zatem date
otrzymania zaskarzonych uchwat | Walnego Zgromadzenia Izby Komorniczej w
[...]. zdnia 11 stycznia 2019 r. przez Ministra Sprawiedliwosci. Wniosek o uchylenie
przedmiotowych uchwat zostat tymczasem nadany - za posrednictwem
wyznaczonego operatora pocztowego — w dniu 29 lipca 2019 r.

W tym miejscu nalezy zwréci¢ uwage na tresc art. 112 k.c., zgodnie z ktérym
termin oznaczony w tygodniach, miesigcach lub latach kohczy sie z uptywem dnia,
ktory nazwg lub datg odpowiada poczgtkowemu dniowi terminu, a gdyby takiego
dnia w ostatnim miesigcu nie byto — w ostatnim dniu tego miesigca.

Jednoczesnie, nie ulega watpliwosci, ze termin do zgtoszenia przez Ministra

Sprawiedliwosci wniosku o uchylenie uchwaty organu samorzgdu komorniczego,



okreslony zostat w miesigcach — i zgodnie z art. 215 ust. 2 u.k.s. wynosi 6 miesiecy
od dnia jej otrzymania.

Biorgc pod uwage brzmienie obu powotanych przepisow stwierdzi¢ nalezy,
ze w stanie faktycznym niniejszej sprawy termin do zgtoszenia przez Ministra
Sprawiedliwosci wniosku o uchylenie uchwaty nr 2/2019 | Walnego Zgromadzenia
Izby Komorniczej w [...]. z dnia 11 stycznia 2019 r. i uchwaty nr 4/2019 | Walnego
Zgromadzenia Izby Komorniczej w [...]. z dnia 11 stycznia 2019 r. skonczyt sie z
uptywem dnia 28 lipca 2019 r. (o godz. 24:00). Powyzsze, w Swietle poczynionych
powyzej ustalen co do daty zgtoszenia rozpoznawanego wniosku przez Ministra
Sprawiedliwosci — co miato miejsce w dniu 29 lipca 2019 r. — implikowato
stwierdzenie, ze zgdanie uchylenia uchwaty nr 2/2019 | Walnego Zgromadzenia
Izby Komorniczej w [...]. z dnia 11 stycznia 2019 r. i uchwaty nr 4/2019 | Walnego
Zgromadzenia Izby Komorniczej wl...]. z dnia 11 stycznia 2019 r. zostato zgtoszone
po uptywie ustawowego terminu.

Z tego wzgledu wniosek Ministra Sprawiedliwosci — w zakresie, w jakim
domagat sie on uchylenia uchwaty nr 2/2019 | Walnego Zgromadzenia Izby
Komorniczej w [...]. z dnia 11 stycznia 2019 r. i uchwaty nr 4/2019 | Walnego
Zgromadzenia Izby Komorniczej w [...]. z dnia 11 stycznia 2019 r. — nalezato
odrzucic.

Zadanie uchylenia uchwaty nr 4/2019 Il Walnego Zgromadzenia Izby
Komorniczej w [...]. z dnia 30 marca 2019 r. zostato zgtoszone w terminie — i w
zwigzku z tym podlegato badaniu przez Sad Najwyzszy.

Na skutek tego badania Sad Najwyzszy rozpoznajgcy niniejszg sprawe
doszedt do przekonania, ze przedmiotowe Zgdanie nie zastugiwato na
uwzglednienie — a wniosek Ministra Sprawiedliwosci o uchylenie uchwaty nr 4/2019
Il Walnego Zgromadzenia Izby Komorniczej wl...]. z dnia 30 marca 2019 r. winien
zostac¢ oddalony.

Wskazaé bowiem nalezy, ze uchwata nr 4/2019 Il Walnego Zgromadzenia
Izby Komorniczej w [...]. z dnia 30 marca 2019 r., zmieniajgca uchwate nr 4/2019 |
Walnego Zgromadzenia lzby Komorniczej w [...]. z dnia 11 stycznia 2019 r.,
dotyczy ustalenia wysokosci skladek na okreslone cele, uiszczanych przez

asesorow komorniczych — taki wniosek wynika z jej literalnego brzmienia. Jest to



zatem uchwata, o ktérej mowa w art. 208 ust. 1 pkt 7 u.k.s. Swiadczy o tym takze
okolicznos¢, ze w dyskusji i gtosowaniu nad tg uchwatg — czego zdaje sie nie
dostrzegaC skarzgcy — brali udziat asesorzy, co potwierdza tres¢ protokotu Il
Walnego Zgromadzenia Izby Komorniczej w [...].; podobnie, asesorzy brali takze
udziat w dyskusji i glosowaniu nad zmieniong uchwatg nr 4/2019 | Walnego
Zgromadzenia lzby Komorniczej w [...]. z dnia 11 stycznia 2019 r., co wynika z
tresci protokotu | Walnego Zgromadzenia Izby Komorniczej w [...]..

W Swietle powyzszego nie znajduje uzasadnienia twierdzenie skarzgcego,
zgodnie z ktérym uchwata nr 4/2019 Il Walnego Zgromadzenia |zby Komorniczej w
[...]. z dnia 30 marca 2019 r. stanowi ewidentne obejscie przepiséw prawa
dotyczgcych obowigzku uiszczania skfadki na potrzeby organéw samorzgdu
komorniczego i sposobu ustalania jej wysokosci, tj. art. 38 u.k.s. w zw. z art. 208
ust. 1 pkt 6 u.k.s. W ocenie Sadu Najwyzszego zaskarzona uchwata nr 4/2019 z
dnia 30 marca 2019 r. dotyczy okreslenia wysokos$ci sktadek na okreslone cele,
uiszczanych przez asesorow komorniczych — a asesorzy mieli wptyw na jej ksztatt,
co w sposob jednoznaczny wynika nie tylko z faktu, ze uczestniczyli oni w dyskusji
i gtosowaniu nad tg uchwatg, ale przede wszystkim z faktu, ze projekt tej uchwaty
zostat zgtoszony przez jednego z nich: asesora M. W., zatrudnionego w kancelarii
Komornika Sgdowego przy Sadzie Rejonowym w B. D. K. — co wynika wprost z
protokotu Il Walnego Zgromadzenia Izby Komorniczej w [...].

Niezaleznie od powyzszego wskazaC nalezy, ze nawet przy zatozeniu, iz
sktadki, ktorych wysokosc¢ zostata okreSlona (poprzez obnizenie) w uchwale nr
4/2019 z dnia 30 marca 2019 r., majg charakter sktadek na potrzeby organow
samorzgdu komorniczego, to w zwigzku z uprawomocnieniem sie pierwotnej
uchwaty o ustaleniu ich wysokosci, tj. uchwaty nr 4/2019 z dnia 11 stycznia 2019 r.
— na skutek odrzucenia spo6znionego wniosku Ministra Sprawiedliwosci o jej
uchylenie — obnizenie tych sktadek nie moze byC juz poczytane za sprzeczne
z prawem. Nie ulega bowiem watpliwosci, ze walne zgromadzenie izby komornicze;j
ma kompetencje do modyfikacji (a zwlaszcza obnizania) sktadek, ktére zostaty
wczesniej okreslone — i to niezaleznie od ich charakteru (cho¢ w przypadku skfadek
na potrzeby organdw samorzgdu komorniczego musi uwzgledni¢ ramy

przewidziane w art. 38 ust. 1 in fine u.k.s.).



Z tego wzgledu wniosek Ministra Sprawiedliwosci — w zakresie, w jakim
domagat sie on uchylenia uchwaty nr 4/2019 Il Walnego Zgromadzenia Izby
Komorniczej w [...]. z dnia 30 marca 2019 r. — nalezato oddali¢ na podstawie art.
215 ust. 2 u.k.s.

Majgc na uwadze powyzsze, Sgd Najwyzszy orzekt jak w sentencji wyroku.



