I NKRS 92/23

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 21 maja 2024 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Krzysztof Wiak (przewodniczacy, sprawozdawca)
SSN Marek Dobrowolski
SSN Janusz Niczyporuk

w sprawie z odwofania B. H.

od uchwaty Krajowej Rady Sadownictwa Nr [...] z dnia 7 wrzesnia 2023 r.
w przedmiocie ponownego rozpatrzenia sprawy,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw

Publicznych w dniu 21 maja 2024 r.,
oddala odwotanie.

Marek Dobrowolski  Krzysztof Wiak  Janusz Niczyporuk

UZASADNIENIE

Krajowa Rada Sgdownictwa (dalej: ,KRS” lub ,Rada”) uchwatg nr [...] 23
czerwca 2022 r. odmowita przeniesienia sedzi Sgdu Okregowego we Wroctawiu B.
H. (dalej: ,odwotujgca sie”) w stan spoczynku. Odwotujgca sie wniosta o ponowne
rozpatrzenie sprawy zakonczonej powyzszg uchwatg, wskazujgc, ze w sprawie
wystgpity nowe okolicznosci. W jej ocenie, Radzie nie byt znany fakt, ze sprzeciw od

orzeczenia lekarza orzecznika Zaktadu Ubezpieczeh Spotecznych z 11 marca 2022
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r. 0 uznaniu jej za trwale niezdolng do petnienia funkcji sedziego z powodu choroby
lub utraty sit zostat wniesiony przez osobe nieuprawniong, tj. Prezesa Sadu
Okregowego we Wroctawiu, a nie Kolegium tego Sgadu, co skutkowato tym, Ze
uchwata Rady nr [...] jest sprzeczna z prawem.

Uchwatg nr [...] z 7 wrzesnia 2023 r. w przedmiocie ponownego rozpatrzenia
sprawy Rada nie uwzglednita wniosku odwotujgcej sie o ponowne rozpatrzenie
sprawy zakonczonej uchwatg KRS nr [...] z 23 czerwca 2022 r. w przedmiocie
przeniesienia w stan spoczynku. W uzasadnieniu uchwaty wskazano, ze w sprawie
nie zachodzg nowe okolicznosci w rozumieniu art. 45 ust. 1 ustawy z dnia 12 maja
2011 r. o Krajowej Radzie Sgdownictwa (tekst jedn. Dz.U. 2021, poz. 269, dalej:
,U.KRS”), a tym samym nie wystepujg podstawy do ponownego rozpatrzenia

niniejszej sprawy.

Zdaniem KRS, nie ulega watpliwosci, ze Kolegium Sgdu Okregowego
we Wroctawiu skutecznie ztozylo — rekoma Prezesa Sadu Okregowego
we Wroctawiu — sprzeciw od orzeczenia lekarza orzecznika Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych Oddziat we Wroctawiu z 11 marca 2022 r. do Komisji Lekarskiej
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych. W tresci uchwaty podjetej 31 marca 2022 r.
podano bowiem, ze ,Kolegium w gtosowaniu jawnym, jednogtosnie (9 gtoséw TAK),
podjeto uchwate o wniesieniu sprzeciwu od orzeczenia lekarza orzecznika ZUS
z dnia 11.03.2022 r. stwierdzajgcego niezdolnos¢ do petnienia obowigzkow
sedziego Sgdu Okregowego we Wroctawiu Pani B. H., powierzajgc podpisanie
sprzeciwu Przewodniczgcemu Kolegium”.

Pismem z 15 listopada 2023 r. odwotujgca sie ztozyta odwotanie od powyzszej
uchwaty KRS, zaskarzajgc je w catosci. Odwotujgca sie zarzucita:

1. nierozpoznanie jej wniosku wskutek zaniechania ustalenia i stwierdzenia
w uzasadnieniu zaskarzonej uchwaty czy KRS w chwili podejmowania
uchwaty nr [...] znana byta okolicznosé, ze Kolegium Sadu Okregowego
we Wroctawiu 31 marca 2022 r. nie podjeto uchwaty odpowiadajgcej tresci
sprzeciwu wniesionego za to Kolegium — od wydanego w stosunku
do odwotujgcej sie orzeczenia lekarza orzecznika ZUS (nr akt [...]) z 11 marca

2022 r. stwierdzajgcego, ze jest ona trwale niezdolna do petnienia
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obowigzkéw sedziego z powodu choroby lub utraty sit, faktycznie przez
nieuprawnionego do tego Prezesa Sgdu Okregowego we Wroctawiu;
niewyjasnienie jakimi, poza wnioskiem o przeniesienie w stan spoczynku,
dokumentami dysponowata KRS przed i w chwili podejmowania uchwaty
nr [...] w dniu 23 czerwca 2022 r.;

niewyjasnienie czy tres¢ uchwaty Kolegium Sgdu Okregowego we Wroctawiu
z 31 marca 2022 r. podjeta w przedmiocie uznania odwotujgcej sie
orzeczeniem z 11 marca 2022 r. przez lekarza orzecznika ZUS za trwale
niezdolng do petnienia obowigzkdéw sedziego z powodu choroby lub utraty sit,
znajdowata sie wsréd dokumentow, jakimi dysponowata Rada przed i w chwili
podjecia uchwaty nr [...] w dniu 23 czerwca 2022 r.;

4. niewyjasnienie czy tre$¢ sprzeciwu sporzgdzonego za Kolegium Sadu
Okregowego we Wroctawiu przez Prezesa tego Sgdu od orzeczenia z 11
marca 2022 r. lekarza orzecznika ZUS uznajgcego odwotujgcyg sie za trwale
niezdolng do petnienia obowigzkéw sedziego z powodu choroby lub utraty sit
znajdowata sie wsréd dokumentéw, jakimi dysponowata Rada przed i w chwili
podjecia uchwaty nr [...] w dniu 23 czerwca 2022 r.;

nieprawidtowg wyktadnie przepisu art. 45 ust. 1 u.KRS, a w jej skutek
oczywiscie btedne utozsamienie przez KRS jej nadal negatywnego
stanowiska wobec wniosku odwotujgcej sie 0 przeniesienie w stan spoczynku
wyrazonego w uchwale nr [...] z 23 czerwca 2022 r. z brakiem nowych
okolicznosci sprawy, tj. ze takowe nie wystepujg, przy jednoczesnym
nieuprawnionym zaniechaniu wyjasnienia kluczowych dla tej kwestii faktow,
tj. jakimi dokumentami dysponowata Rada przed i w chwili podjecia uchwaty
nr [...] w dniu 23 czerwca 2022 r. w przedmiocie wniosku odwotujgcej sie
0 przeniesienie w stan spoczynku i czy w zwigzku z tym znane byty jej tres¢
uchwaty Kolegium Sgdu Okregowego we Wroctawiu z 31 marca 2022r. i tre$¢
sprzeciwu od orzeczenia lekarza orzecznika ZUS;

rozwazenie, podniesionych przez odwotujgcg sie, jako uprzednio nieznanych
KRS okolicznosci dotyczacych uchwaty Kolegium Sadu Okregowego
we Wroctawiu z 31 marca 2022 r. i sprzeciwu od orzeczenia lekarza

orzecznika ZUS z 11 marca 2022 r. uznajgcego odwotujgcag sie za trwale



I NKRS 92/23 4

niezdolng do petnienia obowigzkéw sedziego z powodu choroby lub utraty sit,
mimo jednoczesnego stwierdzenia przez Rade, ze takie nowe okolicznosci
w sprawie podjetej uprzednio uchwaty nr [..] z 23 czerwca 2022 r.
nie zachodzg, co czyni uchwate nr [..] z 7 wrzesnia 2023 r.
wewnetrznie sprzeczng;

7. razgco nieprawidtowg wyktadnie art. 30 § 2 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. —
Prawo o ustroju sgdow powszechnych (tekst jedn. Dz.U. 2024, poz. 334, dalej:
,p-U.s.p.”) w zw. z art. 28 § 4 p.u.s.p., ktdéry wyraznie, jednoznacznie i
kategorycznie stanowi, ze kolegium sgdu okregowego moze wypowiadac sie
wytgcznie w formie uchwaly podjetej w okreslony ustawg sposob,
okolicznosciach i przedmiocie, i przyjecie przez Rade w zaskarzonej uchwale
nr[...] z 7 wrzeénia 2023 r. wbrew tresci tego przepisu, ze za kolegium sgdu
okregowego moze wypowiadac sie jego prezes;

8. razgco nieprawidtowag wyktadnie przepisu art. 30 § 2 p.u.s.p. w zw. z art. 28
§ 4 p.u.s.p., ktéry wyraznie, jednoznacznie i kategorycznie stanowi, ze
kolegium sgdu okregowego moze wypowiada¢ sie wytgcznie w formie
uchwaty podjetej w okreslony ustawg sposdb, okolicznosciach i przedmiocie,
i przyjecie przez KRS w zaskarzonej uchwale nr [...] z 7 wrze$nia 2023 r.
wbrew tresci tego przepisu tresci, ze kolegium sgdu okregowego moze
upowaznic prezesa tego sgdu do podjecia za to kolegium uchwaty;

9. razaco nieprawidtowg wyktadnie przepisu art. 30 § 2 p.u.s.p. w zw. z art. 28
§ 4 p.u.s.p., ktéry wyraznie, jednoznacznie i kategorycznie stanowi, ze
kolegium sgdu okregowego moze wypowiada¢ sie wytgcznie w formie
uchwaty podjetej w okreslony ustawg sposéb, okolicznosciach i przedmiocie,
i przyjecie przez KRS w zaskarzonej uchwale nr [...] z 7 wrzesnia 2023 r.,
wbrew tresci tego przepisu, ze kolegium sgdu okregowego moze zitozyc¢
sprzeciw od orzeczenia lekarza orzecznika ZUS w nieznany tej ani innej
ustawie sposob, tj. ,rekoma” prezesa Sgdu Okregowego we Wroctawiu;

10. razgco sprzeczne z zasadami logicznego rozumowania i doswiadczenia
zyciowego uznanie przez KRS, ze uchwata Kolegium Sadu Okregowego
we Wroctawiu z 31 marca 2022 r. wyraza sprzeciw od orzeczenia lekarza

orzecznika ZUS z 11 marca 2022 r. uznajgcego odwotujgcg sie za trwale
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niezdolng do petnienia obowigzkéw sedziego z powodu choroby lub utraty sit,
odpowiadajgcy tresci sprzeciwu z 31 marca 2022 r. w catosci sporzgdzonego
| podpisanego przez Prezesa Sgdu Okregowego we Wroctawiu;

11. razgco sprzeczne z zasadami logicznego rozumowania i doswiadczenia
zyciowego uznanie przez KRS, Zze sprzeciw od orzeczenia lekarza orzecznika
ZUS z 11 marca 2022 r. uznajgcego odwotujgcg sie za trwale niezdolng
do petnienia obowigzkow sedziego z powodu choroby lub utraty sit w catosci
sporzadzony przez prezesa Sgdu Okregowego we Wroctawiu zostat
wniesiony przez Kolegium Sgdu Okregowego we Wroctawiu;

12. razgco sprzeczne z zasadami logicznego rozumowania i doswiadczenia
zyciowego uznanie przez KRS, ze tre$¢ uchwaly, jako wypowiedzi organu
kolegialnego, moze by¢ poza trybem wiasciwym dla podjecia takiej uchwaty
uzupetniana wypowiedziami innego niz ten organ kolegialny podmiotu;

13. nieuzasadnione pominiecie oczywistej w okolicznosciach niniejszej sprawy
| tresci przepisu art. 30 § 2 p.u.s.p. w zw. z art. 28 § 4 p.u.s.p. konstatacji,
ze gdyby istotnie Kolegium Sagdu Okregowego we Wroctawiu wyrazito
sprzeciw od orzeczenia lekarza orzecznika ZUS z 11 marca 2022 r.
uznajgcego odwotujgcg sie za trwale niezdolng do petnienia obowigzkow
sedziego z powodu choroby lub utraty sit, to jego wniesienie wymagatoby
jedynie przestania tre$ci uchwaty obejmujgcej sprzeciw do ZUS i nie istniataby
potrzeba upowazniania Prezesa Sagdu Okregowego we Wroctawiu
do wniesienia sprzeciwu i jego podpisania;

14. nieuzasadnione pominiecie utrwalonego w doktrynie i judykaturze
stanowiska wykluczajgcego mozliwos¢ zastepowania czy uzupetniania
tresci uchwat organdéw kolegialnych wypowiedziami innych niz te organy
podmiotow, a w konsekwencji wynikajgcej z ich wiasciwosci i natury,
niemoznosci podjecia uchwaty organu kolegialnego przez przedstawiciela
tego organu (art. 95 § 1 k.c.).

Odwotujgca sie wniosta o uchylenie zaskarzonej uchwaty w catosci

| przekazanie sprawy Radzie do ponownego rozpoznania.
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Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Odwotanie jest niezasadne i zastuguje na oddalenie.

Zgodnie z art. 45 ust. 1 u.KRS, w przypadku ujawnienia nowych okolicznosci
Rada moze z urzedu lub na wniosek uczestnika postepowania ponownie
rozpatrzy¢ sprawe.

W niniejszej sprawie postepowanie zostato zainicjowane wnioskiem
odwotujgcej sie.

Pomimo Zze odwotujgca sie przywotata w sumie 14 zarzutéw, to ich istota
sprowadza sie do tego, ze odmawiajgc ponownego rozpatrzenia sprawy,
KRS nie odniosta sie do dokumentacji pozwalajgcej na zweryfikowanie
prawidtowosci podjecia uchwaty przez Kolegium Sgdu Okregowego we Wroctawiu.
Wedtug odwotujgcej sie, Rada zaniechata ustalenia istotnych okoliczno$ci podjecia
uchwaty z 31 marca 2022 r. przez Kolegium Sgdu Okregowego we Wroctawiu,
bowiem nie wyjasnita czy podejmujgc uchwate nr [...] z 23 czerwca 2022 r. KRS
dysponowata trescig sprzeciwu od orzeczenia lekarza orzecznika ZUS z 11 marca
2022 r.

Na wstepie nalezy podkreslié, Zze rozpoznajgc niniejszg sprawe
Sad Najwyzszy jest zwigzany dyspozycjg przepisu art. 45 ust. 1 u.KRS.
Poza jego kognicjg pozostaje w tym przypadku badanie merytoryczne tresci
uchwaty KRS nr [...] z 23 czerwca 2022 r. w przedmiocie zasadnosci odmowienia
odwotujgcej sie przeniesienia w stan spoczynku. Odwotujgca sie miata prawo
odwotac sie od powyzszej uchwaty do Sgdu Najwyzszego, o czym zostata pouczona,
lecz z prawa tego nie skorzystata. Byt to adekwatny Srodek prawny, w ramach
ktérego Sad Najwyzszy bytby uprawniony do zbadania ewentualnych
nieprawidtowosci w zakresie naruszenia przepisOw majgcych zastosowanie przy
podejmowaniu uchwaty przez Kolegium Sgdu Okregowego we Wroctawiu. Ztozenie
wniosku do KRS o ponowne rozpatrzenie sprawy, a nastepnie odwotania od uchwaty,
w ktorej go odmowiono, nie moze zastepowal trybu odwotawczego, ktory
przewidziano na gruncie art. 73 p.u.s.p. W niniejszym postepowaniu Sgd Najwyzszy
pozostaje zatem uprawniony jedynie do weryfikacji, czy w sprawie zaszty nowe

okolicznosci, ktore Rada bezprawnie pominefa.
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w orzecznictwie Sadu Najwyzszego przyjmuje sie, ze
» [NJowe okolicznosci”, o jakich stanowi art. 45 ust. 1 u.KRS, to zaréwno te,
ktére istniaty w trakcie poprzedniego rozpoznawania sprawy, lecz nie byty
znane Radzie i uczestnikom postepowania, jak i okoliczno$ci zaistniate juz
po zakonczeniu postepowania, a dotyczace istoty sprawy i mogace mieC wptyw
na sposoéb jej rozstrzygniecia. Nie ulega watpliwosci, ze Rada powinna
analizowa¢ tego rodzaju przestanki w powigzaniu z tymi, ktére znata wczesnie;.
Tylko na tej podstawie jest bowiem w stanie zweryfikowac, czy przestanki
powotane jako "nowe" majg faktycznie charakter nowosci ("nowych okolicznosci"),
jak rowniez jakie majg one znaczenie (czy sg istotne) w kontekscie ponownego
rozpatrzenia sprawy” (wyrok Sgdu Najwyzszego z 22 marca 2023 r., | NKRS 53/22;
zob. takze wyrok Sgdu Najwyzszego z 6 kwietnia 2022 r., | NKRS 19/22).

Odnoszagc powyzszg wykladnie do istot zarzutow odwotujgcej sie nalezy,
po pierwsze, stwierdzi¢, ze KRS nie jest zobowigzana do doktadnego opisywania
w tresci uchwaty wszystkich przeprowadzonych przez siebie czynno$ci oraz
wyliczania kompletu dokumentéw, na podstawie ktérych wydata dang uchwate.
Brak informacji w uzasadnieniu uchwaty o wszystkich dokumentach, jakimi
dysponowata Rada, nie moze zostaé potraktowany jako swiadczgcy o nieznajomosci
pewnych okolicznosci sprawy. Po drugie, formutujgc powyzsze zarzuty,
odwotujgca sie nie wykazata de facto nieuwzglednienia nowych okolicznosci sprawy,
lecz jedynie sugerowata, ze Rada nie wiedziata, ze sprzeciw od orzeczenia
lekarza orzecznika ZUS zostat — wedtug odwotujgcej sie — sporzadzony i podpisany
przez Prezesa Sadu Okregowego we Wroctawiu. Tymczasem z tresci uchwaty
wynika, ze KRS dokonata wersyfikacji tego zarzutu. Rada stwierdzita bowiem,
ze ,po analizie zgromadzonej dokumentacji (...) w prawie nie zachodzg nowe
okolicznosci w rozumieniu art. 45 ust. 1 ustawy o KRS’ (...), bowiem ,Kolegium Sadu
Okregowego we Wroctawiu skutecznie ztozyto — rekoma Prezesa Sgdu Okregowego
we Wroctawiu — sprzeciw od orzeczenia Lekarza Orzecznika Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych Oddziat we Wroctawiu z dnia 11 marca 2022 r. (nr akt [...]) do Komisji
Lekarskiej Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych” (s. 3 uchwaty KRS nr [...] z 7 wrzesnia
2023 r.).
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Istota pozostatych zarzutow nie odpowiada w ogdle pojeciu ,nowych
okolicznosci”, o ktérych mowa w art. 45 u.KRS.

Niezaleznie od powotanych wyzej motywdw rozstrzygniecia Sgd Najwyzszy
zauwaza, ze w dokumentacji Rady dotyczgcej rozpoznania wniosku odwotujgcej sie
0 przeniesienie w stan spoczynku, znajduje sie kopia sprzeciwu od orzeczenia
lekarza orzecznika ZUS, podpisana przez SSO W. t. — Prezesa Sgdu Okregowego
we Wroctawiu jako Przewodniczgcego Kolegium Sgdu Okregowego we Wroctawiu z
upowaznienia Kolegium. Zatgczono rowniez wycigg z protokotu posiedzenia tego
kolegium, przeprowadzonego w trybie zdalnym (wideokonferencja w dniu 31 marca
2022 r.), w ktorym wskazano, ze ,Kolegium w gtosowaniu jawnym, jednogtosnie (9
gtosow TAK), podjeto uchwate o wniesieniu sprzeciwu od orzeczenia lekarza
orzecznika ZUS z dnia 11.03.2022 r. stwierdzajgcego niezdolnos¢ do petnienia
obowigzkéw sedziego Sgdu Okregowego we Wroctawiu Pani B. H., powierzajac
podpisanie sprzeciwu Przewodniczgcemu Kolegium”.

Z tych wzgledédw Sad Najwyzszy, na podstawie art. 398*k.p.c.

w zw. z art. 44 ust. 3 u.KRS, orzekt jak w sentenciji.

Marek Dobrowolski  Krzysztof Wiak  Janusz Niczyporuk
[SOP]

[ms]



