I NKRS 90/22

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 18 lipca 2023 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

Prezes SN Joanna Lemanska (przewodniczacy)
SSN Pawet Ksiezak
SSN Adam Redzik (sprawozdawca)

w sprawie z odwotania A.R.

od uchwaty Krajowej Rady Sgdownictwa Nr [...] z dnia 7 czerwca 2022 r.

w przedmiocie przedstawienia wniosku o powotanie do petnienia urzedu
na dwa stanowiska asesorskie w Wojewodzkim Sagdzie Administracyjnym
w Gdansku, ogtoszone w Monitorze Polskim z 2019 r., poz. 353,

z udziatem A.O.i J.C.,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw

Publicznych w dniu 18 lipca 2023 r.,

oddala odwotanie.

UZASADNIENIE

l.

A.R. (dalej rowniez: ,Skarzgca”) wniosta odwotanie od uchwaty Krajowej Rady
Sadownictwa (dalej rowniez: ,Rada” albo ,KRS”) nr [...] z 7 czerwca 2022 r. w
przedmiocie przedstawienia wniosku o powotanie do petnienia urzedu na dwa
stanowiska asesorskie w Wojewddzkim Sgdzie Administracyjnym w Gdansku,

ogtoszone w Monitorze Polskim z 2019 r., poz. 353. Powotang uchwate zaskarzyta
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w catosci, zarzucajgc sprzeczno$c¢ z prawem, tj. naruszenie przepiséw postepowania
oraz powigzanych z nimi przepisow ustrojowych, majgce istotny wptyw na wynik
sprawy:
1) art. 390%° k.p.c. w zw. z art. 44 ust. 3 u.KRS - poprzez podjecie uchwaty
bez uwzglednienia wykfadni dokonanej przez Sgd Najwyzszy w wyrokach
z 9grudnia 2020 r., | NO 128/20, i z 16 lutego 2022 r., | NKRS 98/21, wydanych
W niniejszej sprawie i przekazujgcych sprawe Radzie do ponownego rozpatrzenia,
mimo zwigzania Rady tg wykfadnig;
2) art. 33 ust. 1 i art. 35 ust. 2 pkt 2 uUKRS w zw. z art. 6a § 4 i 5 ustawy
z dnia 25 lipca 2002 r. - Prawo o ustroju sgdow administracyjnych (Dz.U. 2021,
poz. 137, dalej: ,p.p.s.a.”) - poprzez podjecie uchwaty z uwzglednieniem oceny
kandydatéw dokonanej bez podstawy prawnej przez Zgromadzenie Ogolne Sedziéw
WSA w Gdansku 15 listopada 2019 r.;
3) art. 33 ust. 1 i art. 35 ust. 2 w zw. z art. 42 ust. 1 u.KRS (takze w zw.
z art. 6a § 1 pkt 1 w zw. z art. 6 § 1 pkt 6 p.u.s.a.) - poprzez podjecie uchwaty
bez dopetnienia obowigzku wszechstronnego rozpatrzenia sprawy i uwzglednienia,
racjonalnie ocenionych, wszystkich zgromadzonych w postepowaniu materiatow,
CO przejawito sie w wycigganiu przez Rade dowolnych wnioskéw, sprzecznych
z tym materiatem, z pominieciem istotnych okolicznosci sprawy ujawnionych
w toku postepowania, a majgcych wpltyw na ocene spetnienia przez kandydatéw
ustawowych kryteriow, zas$ ogdlnikowe uzasadnienie zaskarzonej uchwaty
nie pozwala przyja¢, ze kandydatury te zostaty ocenione rzetelnie, z zastosowaniem
przejrzystych, jednolitych i sprawiedliwych kryteriow selekcyjnych,
- co doprowadzito do przyjecia, ze kandydatura Skarzgcej spetnia w stopniu nizszym,
oceniane tgcznie, ustawowe Kkryteria wyboru na stanowisko asesora sgdowego
w sadzie administracyjnym, w tym zwiaszcza wyrdzniania sie wiedzg w dziedzinie
prawa administracyjnego, niz kandydaci przedstawieni Prezydentowi RP przez Rade
w zaskarzonej uchwale do petnienia tego urzedu.

Skarzgca wniosta o uchylenie zaskarzonej uchwaty w catosci i przekazanie

sprawy do ponownego rozpatrzenia przez Rade.
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[I.1. W ,Monitorze Polskim” z 2019 r., poz. 353, opublikowane zostato obwieszczenie
Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego z 4 kwietnia 2019 r. o dwoéch wolnych

stanowiskach asesorskich w Wojewddzkim Sgdzie Administracyjnym w Gdansku.

[I.2. Na wymienione wyzej dwa wolne stanowiska asesorskie zgtosili sie:

- J.C. - radca prawny - Okregowa Izba Radcow Prawnych w [...],

- R.D. - starszy asystent sedziego w Wojewodzkim Sgdzie Administracyjnym w [...],
- J.D. - starszy asystent sedziego w Wojewddzkim Sgdzie Administracyjnym w [...],
- A.C. - starszy asystent sedziego w Naczelnym Sagdzie Administracyjnym,

- E.K. - referendarz sgdowy w Wojewddzkim Sgdzie Administracyjnym w [...],

- A.O. - referendarz sgdowy w Wojewddzkim Sgdzie Administracyjnym w [...],

- M.P. - starszy asystent sedziego w Wojewddzkim Sgdzie Administracyjnym w [...],
- A.R. - starszy referendarz sgdowy w Wojewddzkim Sgdzie Administracyjnymw [...],
- M.S. - wiceprezes Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w [...],

- J.W. - starszy asystent sedziego w Wojewddzkim Sagdzie Administracyjnym w [...],

- A.Z. - doradca podatkowy.

[I.3. Krajowa Rada Sgdownictwa uchwatg nr [...] z 19 lutego 2020 r. przedstawita
Prezydentowi RP wniosek o powotanie J.C. i A.R. do petnienia urzedu na dwa
stanowiska asesorskie i nie przedstawita wniosku o powotanie R.D., J.D., A.C., A.O.,
M.P. i A.Z. na te stanowiska.

Sposréd osob nieprzedstawionych do powotania A.O. i A.Z. ztozyli do Sgdu
Najwyzszego odwotania od powyzszej uchwaty. Pozostali uczestnicy nie ztozyli
odwotan, wobec czego uchwata nr [...] z 19 lutego 2020 r. w odniesieniu do tych

kandydatow jest prawomocna.

Il.4. Wyrokiem z 9 grudnia 2020 r., | NO 128/20, Sad Najwyzszy uwzglednit
wniesione odwotania, uchylit zaskarzong uchwate i przekazat sprawe Krajowej

Radzie Sgdownictwa do ponownego rozpoznania.
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[1.5. Po ponownym rozpoznaniu sprawy Krajowa Rada Sgdownictwa uchwatg nr [...]
z 9 marca 2021 r. przedstawita Prezydentowi RP wniosek o powotanie J.C. i A.O. do
petnienia urzedu na dwa stanowiska asesorskie w Wojewddzkim Sadzie
Administracyjnym w Gdansku oraz nie przedstawita Prezydentowi RP wniosku o

powotanie A.R. i A.Z. na to stanowisko.

[1.6. Odwotanie od powyzszej uchwaty wniosta A.R. Sgd Najwyzszy wyrokiem z 16
lutego 2022 r., | NKRS 98/21, uchylit powyzszg uchwate w zaskarzonym zakresie i
przekazat Radzie do ponownego rozpoznania.

W uzasadnieniu orzeczenia Sgd Najwyzszy wskazat, ze Rada nie wyjasnita
w przekonujgcy sposob, dlaczego jej zdaniem odwotujgca sie nie wypetnia
kryterium wskazanego w art. 6a § 1 pkt 1 w zw. z art. 6 § 1 pkt 6 p.u.s.a.
Ponadto Sgd Najwyzszy wskazat, ze analiza uzasadnienia zaskarzonej uchwaty
pozwala stwierdzi¢, ze zostaty naruszone wymagania przewidziane w art. 42 u.KRS,
poniewaz zaniechano obowigzku wszechstronnego rozpatrzenia sprawy
i uwzglednienia, racjonalnie  ocenionych, wszystkich  zgromadzonych
w postepowaniu materiatébw, co przejawito sie w wycigganiu dowolnych wnioskow,
sprzecznych z materiatem, z pominigeciem istotnych okoliczno$ci sprawy ujawnionych
w toku postepowania, a majgcych wptyw na ocene spetnienia przez kandydatow
ustawowych kryteribw. Ogodlnikowe uzasadnienie nie pozwala zatem ustalic,
ze kandydatury zostalty ocenione rzetelnie, z zastosowaniem przejrzystych,
jednolitych i sprawiedliwych kryteriow selekcyjnych, co w konsekwenciji
doprowadzito do przyjecia, ze kandydatura odwotujgcej sie spetnia w stopniu
nizszym, oceniane tgcznie, ustawowe kryteria wyboru na stanowisko asesora
sgdowego w sadzie administracyjnym (w tym zwilaszcza wyrdznianie sie wiedzg
w zakresie prawa administracyjnego) niz kandydaci przedstawieni Prezydentowi RP

Zz wnioskiem o powotanie do petnienia tego urzedu.

11.7.1. Po kolejnym rozpatrzeniu sprawy Krajowa Rada Sgdownictwa uchwatg nr [...]
z 7 czerwca 2022 r. w przedmiocie przedstawienia wniosku o powotanie do petnienia
urzedu na dwa stanowiska asesorskie w Wojewddzkim Sgdzie Administracyjnym w

Gdansku przedstawita Prezydentowi RP wniosek o powotanie J.C. i A.O. do
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petnienia urzedu na dwa stanowiska asesorskie w Wojewddzkim Sadzie
Administracyjnym w Gdansku (pkt 1) oraz nie przedstawita wniosku o powotanie A.R.

do petnienia tego urzedu.

[I.7.2. W uzasadnieniu uchwaty Rada wskazata, ze w celu przygotowania
sprawy do rozpatrzenia na posiedzeniu Rady Przewodniczgca Rady wyznaczyta
Zespot czionkow Rady (dalej: Zespodt), zawiadomita Ministra Sprawiedliwosci
0 jego powotaniu oraz o sprawach indywidualnych przekazanych Zespotowi w celu
przygotowania ich do rozpatrzenia na posiedzeniu Rady. Minister Sprawiedliwosci
nie przedstawit opinii w trybie art. 31 ust. 2b u.KRS.

Na posiedzeniu 6 czerwca 2022 r. Zespdt omoéwit kandydatow,
odbyt narade i uznat, ze materiaty sg wystarczajgce do zajecia stanowiska w sprawie.
Podczas gtosowania cztonkéw zespotu na J.C. oddano 3 gtosy ,za”, przy braku
gtosow ,przeciw” i ,wstrzymujgcych sie”. Na A.O. oddano 3 gtosy ,za”, nie oddajgc
gtosow ,przeciw” i ,wstrzymujgcych sie”, a na A.R. oddano 1 gtos ,za”, przy 1 gtosie
.przeciw” i 1 glosie ,wstrzymujgcym sie’. W posiedzeniu nie uczestniczyt
przedstawiciel Krajowej Rady Radcéw Prawnych, zawiadomiony o terminie
posiedzenia.

W  wyniku powyzszego gtosowania Zespdt przyjgt  stanowisko
o rekomendacji J.C. i A.O. na dwa stanowiska asesorskie w Wojewodzkim Sadzie
Administracyjnym w Gdansku. Whniosek taki, w ocenie zespotu, jest w petni
uzasadniony trescig zatgczonych ocen kwalifikacji kandydatow, informacjami
dotyczgcymi posiadanego przez nich doswiadczenia zawodowego, w tym
doswiadczenia w stosowaniu przepisow prawa, opiniami stuzbowymi, poparciem
Srodowiska sedziowskiego.

Wedtug uzasadnienia zaskarzonej uchwaty, przedstawiajgc powyzsze
stanowisko Zespét kierowat sie dyspozycjg art. 35 u.KRS, zgodnie z ktérym,
jezeli na stanowisko asesorskie zgtosit sie wiecej niz jeden kandydat,
zespot opracowuje liste rekomendowanych kandydatow, przy ustalaniu kolejnosci
na licie kierujgc sie przede wszystkim oceng ich kwalifikacji, a ponadto
uwzgledniajgc doswiadczenie zawodowe, w tym doswiadczenie w stosowaniu

przepisow prawa, dorobek naukowy, opinie przetozonych, rekomendacje,
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publikacje i inne dokumenty dotgczone do karty zgtoszenia, a takze opinie kolegium
i ocene zgromadzenia wlasciwego sgdu.

Wskazano tez, ze Zespét kierowat sie takze wymaganiem z art. 6 § 1 pkt 6
w zw. z art. 6a § 1 pkt 1 p.u.s.a. i uwzglednit: stopieh posiadanej przez kandydatow
wiedzy w dziedzinie administracji publicznej oraz prawa administracyjnego i innych
dziedzin prawa zwigzanych z dziataniem organ6éw administracji publicznej.

Ponadto Zespdt wskazat, ze J.C. wyrdznia sie wysokim poziomem wiedzy w
dziedzinie administracji publicznej oraz prawa administracyjnego, a jego praca i
kwalifikacje zostaty ocenione pozytywnie. A.O. posiada doswiadczenie zawodowe w
pracy na stanowisku asystenta sedziego oraz referendarza w wojewodzkim sgdzie
administracyjnym, prowadzi zajecia dydaktyczne z zakresu prawa administracyjnego

i postepowania administracyjnego, a jego praca i kwalifikacje zostaty ocenione

pozytywnie.

11.7.3. W trakcie posiedzenia KRS 7 czerwca 2022 r. na:
— J.C. oddano 20 gtosow ,za”, nie oddajgc gtosow ,przeciw”, ani ,wstrzymujgcych
sie”, przy udziale 20 os6b, w rezultacie czego uzyskat wymagang bezwzgledng
wiekszos¢ gtosow,
— A.O. oddano 16 gtosow ,za”, nie oddajgc gtoséw ,przeciw”, przy 4 gtosach
~Wstrzymujgcych sie” (przy udziale 20 osob), w rezultacie czego uzyskat wymagang
bezwzgledng wiekszos¢ gtosow,
— A.R. oddano 3 gtosy ,za” oraz 1 gtos ,przeciw’, przy 14 gtosach ,wstrzymujgcych
sie” (przy udziale 18 o0so6b), w rezultacie czego nie uzyskata wymaganej
bezwzglednej wiekszosci gtoséw.

W rezultacie Rada uznata, ze Prezydentowi RP zostanie przedstawiony
wniosek o powotanie J.C. i A.O. do petnienia urzedu na dwa stanowiska asesorskie

w Wojewoddzkim Sgdzie Administracyjnym w Gdansku.

II.7.4. W uzasadnieniu uchwaty przedstawiono szczegétowo zyciorysy
zawodowe kandydatéw wraz z podsumowaniem sporzgdzonych na potrzeby
postepowania ocen kwalifikacji. Sylwetki wskazanych kandydatow oraz Skarzgcej

przedstawiono nastepujgco:
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[...]

Ocene kwalifikacji J.C. sporzadzili D.K. i P.M. - sedziowie Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w [...]. Stwierdzili, ze kandydat spetnia wymagania formalne,
aby ubiega¢ sie o powotanie na stanowisko asesora w wojewodzkim sgdzie
administracyjnym, a jego wyksztatcenie, ukonczone szkolenia oraz dotychczasowe
dokonania zawodowe, obrazujgce posiadang wiedze, uzasadniajg przyjecie, ze
spetnia przestanke wyrdzniania sie wysokim poziomem wiedzy w dziedzinie
administracji publicznej oraz prawa administracyjnego i innych dziedzin prawa
zwigzanych z dziataniem administracji publicznej. Podkreslili, ze przeprowadzona
analiza wskazuje, ze opiniowany posiada wiedze w dziedzinie prawa materialnego
i procesowego, prawidiowo dokonuje wykfadni prawa, przeprowadza nalezycie
analize probleméw prawnych, zna orzecznictwo sgdowe oraz poglady
doktryny prawa. Ponadto wyrazili poglad, ze kandydat jest osobg posiadajgca
umiejetnos¢ samodzielnego podejmowania decyzji oraz jasnego wyrazania
wilasnego stanowiska, dodatkowo jego wiedza i predyspozycje intelektualne,
przestanki osobowosciowe oraz doswiadczenie zawodowe uzasadniajg uznanie,
ze spetnia wymagania umozliwiajgce ubieganie sie o stanowisko asesora sgdowego
w Wojewddzkim Sgdzie Administracyjnym w Gdansku.

[...]

Ocene kwalifikacji A.O. sporzadzili LW. i B.A. - sedziowie Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w [...]. Z oceny tej wynika, ze kandydat posiada umiejetnosc
prawidlowego sporzadzania uzasadnien, ogromng wiedze i umiejetnosc
jednoznacznego formutowania stanowiska konczgcego wywody prawne, w tym
logicznej konstrukcji uzasadnien. Sprawnie postuguje sie jezykiem prawniczym.
Tres¢ sporzgdzanych przez kandydata uzasadnien Swiadczy o bardzo dobrej
znajomosci przepisdbw materialnego prawa administracyjnego oraz przepisow
postepowania administracyjnego, jak réwniez o umiejetnym stosowaniu tych
przepisdOw w praktyce. Projekty uzasadnieh cechuje przy tym zwieztoS¢ i jasnosc¢
wyrazonego stanowiska, ktore czestokro¢ zostaje wsparte trafnie dobranym
orzecznictwem Naczelnego Sgdu Administracyjnego, wojewddzkich saddéw
administracyjnych, Trybunatu Konstytucyjnego, a takze poglagdami doktryny.
Wszystkie kontrolowane projekty zostaty niemal w catosci zaakceptowane przez
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sedziéw, z ktérymi opiniowany wspoétpracowat. Kandydat terminowo i starannie
wykonuje powierzone zadania, sprawnie i samodzielnie wyszukuje informacije,
formutuje prawidtowe wnioski i proponuje wtasciwe rozwigzania w celu skutecznego
wykonania powierzonych zadan. Rozpoczynajgc prace w charakterze referendarza,
kandydat, w zwigzku z dlugotrwatg nieobecnoscig innych referendarzy, musiat
wykonywac czynno$ci referendarskie we wszystkich wydziatach sgdu, przy czym ze
swoich podwojonych lub potrojonych obowigzkéw wywigzywat sie doskonale,
pomimo braku doswiadczenia. Konkludujgc, opiniujgcy stwierdzili, ze A.O.
wykonywat i wykonuje obowigzki referendarza, jak i asystenta sedziego wzorowo,
cechuje sie wysokg kulturg osobistg oraz nienaganng postawg. Cechy charakteru,
posiadana wiedza, a takze dtugoletnia praktyka wykonywania pracy w sadach,
obrazujgca bardzo dobre umiejetnosci analityczne i organizacyjne kandydata,
jak réwniez jego umiejetnos¢ zespotowej wspotpracy, w petni uzasadniajg wniosek,
ze bedzie prawidtowo wykonywat obowigzki asesora.

[...]

Ocene kwalifikacji A.R. sporzadzity E.R. - sedzia Naczelnego Sadu
Administracyjnego i J.S. - sedzia Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w [...].
Stwierdzity, ze kandydatka we wszystkich badanych sprawach sporzadzita
uzasadnienia prawidtowo, przy czym ich tres¢ wskazuje na ogodlng wiedze z zakresu
prawa materialnego i procesowego oraz bardzo dobrg znajomosc¢ orzecznictwa
Naczelnego Sadu Administracyjnego, wojewddzkich sgddéw administracyjnych,
Trybunatu Konstytucyjnego, a takze orzecznictwa unijnego i poglgdow doktryny.
Opiniowana sprawnie postuguje sie jezykiem prawniczym. Sporzgdzane przez nig
projekty uzasadnien byly aprobowane przez sedziego sprawozdawce bez zastrzezen.
Cechuje je wysoki poziom merytoryczny, zas motywy rozstrzygniecia przedstawiane
sg bardzo starannie, zawierajg prawidtowg analize prawng i logiczne wywody.
Opiniujgce stwierdzity, ze kandydatka wykonuje obowigzki referendarza, jak i
obowigzki asystenta bardzo dobrze. Posiada szerokg wiedze prawniczg, ktorg
umiejetnie wykorzystuje, petnigc obowigzki asystenta sedziego, a jednoczesnie
cechuje jg wysoka kultura osobista i nienaganna postawa — jest uprzejma i taktowna
w stosunku do sedzidw i wspotpracownikéw. Uwzgledniajgc zatem efekty pracy

opiniowanej, wczesniejsze pozytywne opinie w zakresie wykonywania przez nig
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obowigzkéw referendarza oraz obowigzkow asystenta sedziego, jej bardzo dobre
przygotowanie zawodowe, wiedze, a takze posiadane cechy osobiste, oceniajgce
stwierdzity, ze kandydatka bedzie prawidlowo wykonywata obowigzki asesora
sgdowego w wojewodzkim sgdzie administracyjnym.

Kandydatka otrzymata krytyczne uwagi w ocenie okresowej za okres
od 1 pazdziernika 2019 r. do 30 wrzesnia 2021 r. Ztozyta sprzeciw od oceny,
Prezes Sadu odméwit jednak sporzgdzenia nowej oceny okresowe;j.

Krajowa Rada Sagdownictwa stwierdzita, ze uczestnicy postepowania,
pretendujgcy do objecia stanowiska asesorskiego w Wojewddzkim Sadzie
Administracyjnym w Gdansku, spetniajg formalnie wszystkie kryteria wyboru,
a zatem zadaniem Rady bylo przeprowadzenie weryfikacji i dokonanie wyboru
tej osoby, ktora spetnia wszystkie kryteria — oceniane tgcznie - najpetniej
I W najwyzszym stopniu.

Rada wskazata, Zze przy podejmowaniu decyzji uwzglednita: stopien
posiadanej przez kandydatow wiedzy w dziedzinie administracji publicznej oraz
prawa administracyjnego i innych dziedzin prawa zwigzanych z dziataniem
administracji publicznej, oceny kwalifikacyjne i doswiadczenie zawodowe.
Rada stwierdzita tez, ze uwzglednita wskazania Sadu Najwyzszego.

Uzasadniajgc podjetg decyzje KRS zwrécita uwage, ze J.C. posiada
wieloletnie, bogate i réznorodne doswiadczenie zawodowe, zdobyte na stanowisku
asystenta sedziego w Wojewddzkim Sgdzie Administracyjnym w [...] oraz w zwigzku
z wykonywaniem zawodu adwokata i radcy prawnego. Kandydat ten ukonczyt
aplikacje sgdowg i ztozyt egzamin sedziowski, jak rowniez ukonczyt - z oceng dobrg
- stanowigce quasi aplikacje sgdowoadministracyjng, zorganizowane przez Naczelny
Sad Administracyjny szkolenie dla asystentow sedziego. Uzyskat wysokg ocene
kwalifikacji i niewatpliwie wyrdznia sie poziomem wiedzy w dziedzinie administracji
publicznej oraz prawa administracyjnego, jak réwniez od wielu lat stosuje prawo
administracyjne w swojej praktyce zawodowe,;.

Oceniajgc  A.O. Rada  wazieta pod uwage  jego rowniez
wieloletnie i zréznicowane doswiadczenie zawodowe, zdobyte na stanowiskach
asystenckich w sgdownictwie powszechnym, jak i w Wojewoddzkim Sadzie

Administracyjnym w [...] oraz na stanowisku referendarza sgdowego w tym sadzie.
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Rada uwzglednita takze jego doswiadczenie dydaktyczne, koncentrujgce sie na
zagadnieniach zwigzanych z prawem administracyjnym i administracjg publiczng.
Wybrany kandydat rowniez ukonczyt aplikacje sagdowg (ztozyt egzamin sedziowski),
jak i szkolenie - z oceng dobrg oraz otrzymat wysokg ocene kwalifikacyjng, z ktorej
wynika, ze wzorowo wykonuje obowigzki zawodowe. Zdaniem KRS A.O. wyrdznia
sie poziomem wiedzy w dziedzinie administracji publicznej oraz prawa
administracyjnego, jak rowniez od wielu lat stosuje prawo administracyjne w swojej
praktyce zawodowej.

Oceniajgc kandydature Skarzgcej Rada wskazata, Ze posiada ona najdtuzszy
sposrod kandydatow ogolny staz zawodowy, otrzymata takze pozytywng ocene
kwalifikacyjng i wykazuje sie odpowiednim poziomem wiedzy w dziedzinie
administracji publicznej oraz prawa administracyjnego, jak réwniez od wielu lat
stosuje prawo administracyjne w swojej karierze zawodowej. Rada stwierdzita,
ze, oceniajgc te kandydatke nie mogta jednak poming¢ krytycznych uwag
dotyczacych jej postawy w srodowisku zawodowym, zawartych w ocenie okresowej
pracy za okres od pazdziernika 2019 r. do wrzesnia 2021 r. Wynika z nigj
brak zaangazowania A.R. w petnienie czynnosci asystenckich, mimo ze jest to
przyjeta i powszechna praktyka w Sgdzie Administracyjnym w [...]. Z pisma Prezesa
Wojewoddzkiego Sgdu Administracyjnego w [...], w ktérym odmowit on sporzgdzenia
nowej oceny okresowej, wynika, ze sedziowie niechetnie chcg wspotpracowaé z
kandydatka, jak réwniez wyrazajg ustnie negatywne opinie na temat jej zachowania,
przy czym jednoczes$nie Prezes Sadu stwierdzit, Ze nie ma zastrzezen co do jakosci
sporzadzanych przez nig projektow lub tez wykonywanych zadan referendarskich.
Powyzsze watpliwosci co do postawy zawodowej kandydatki potwierdzajg
wyniki gtosowan na posiedzeniu Kolegium i Zgromadzenia 0Ogodlnego
Sedzibw Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w [...]. A.R. otrzymata
zdecydowanie najnizszg sposrod kandydatow opinie Kolegium, jak i ocene
Zgromadzenia Ogodlnego Sedzidw (na posiedzeniu Zgromadzenia kandydatka

uzyskata wiecej gtoséw ,przeciw” i ,wstrzymujgcych sie” niz gtoséw ,za”).

[1.7.5. Rada wskazata, ze zdecydowata o przedstawieniu z wnioskiem o powotanie

kandydatow, ktorzy nie tylko uzyskali wysokie oceny kwalifikacji, ale ponadto
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otrzymali najwyzsze poparcie zarowno Kolegium, jak i Zgromadzenia Ogolnego
Sedzibw Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w [...], a do ich postawy
zawodowej nie zgtoszono zadnych zastrzezen i uwag. Uwagi te zgtoszono natomiast
w stosunku do A.R. O braku wyboru tej kandydatki zadecydowat wiec przede
wszystkim brak poparcia srodowiska sedziowskiego, a takze — wynikajgce ze
zgromadzonej dokumentacji — watpliwosci Rady co do wiasciwej postawy zawodowej
kandydatki. Rada podkreslita, Zze jej zadaniem jest wybdr osoby o nieskazitelnym
charakterze i dajgcej rekojmie wtasciwego wykonywania obowigzkow sedziowskich,
a koniecznos¢ uwzglednienia opinii i rekomendacji dotyczgcych kandydatki, jak i
opinii sSrodowiska sedziowskiego wynika wprost z art. 35 ust. 2 u.KRS.

[1.7.6. Krajowa Rada Sadownictwa podkreslita, ze uwzglednita poparcie
Kolegium Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w [...] oraz stanowisko
Zgromadzenia Ogdlnego Sedzidw Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w [...].
Kolegium Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w [...] na posiedzeniu 8 listopada
2019 r. ocenito kandydatow na dwa stanowiska asesorskie w tym Sadzie, przyznajgc:
J.C. - 30 pkt, A.O. - 40 pkt, A. R. - 16 pkt. Z kolei Zgromadzenie Ogoélne Sedziéw
Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w [...] na posiedzeniu 15 listopada 2019 r.
zaopiniowato J.C. - 9 gtosami ,za”, przy braku gtosoéw ,przeciw” i 7 gtosach
~wstrzymujgcych sie”, A.O. - 16 gtosami ,za”, przy braku gtoséw ,przeciw” i
wstrzymujgcych sie, a A.R. - 3 gtosami ,za”, przy 6 gtosach ,przeciw” i 7 gtosach

2Wstrzymujgcych sie”.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

[11.1. Wedtug art. 44 ust. 1 zd. 1 u.KRS, uczestnik postepowania moze odwotac sie
do Sadu Najwyzszego z powodu sprzecznosci uchwaty KRS z prawem, o ile
odrebne przepisy nie stanowig inaczej. Wynikajgce z powotanego artykutu prawo
zaskarzenia uchwaty Rady dotyczy uchwat podejmowanych w sprawach nalezgcych
do jej kompetencji, w tym wymienionych w art. 3 ust. 1 pkt 1 u.KRS sprawach
0 rozpatrzenie i ocene kandydatow do petnienia urzedu na stanowiskach

sedziowskich w sgdach powszechnych, a zatem réwniez w rozpoznawanej sprawie.
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Ustanowienie trybu odwotawczego do Sgdu Najwyzszego od uchwat KRS
sprawia, ze przedmiot postepowania w kwestii oceny kandydata i przedstawienia
wniosku 0 jego powotanie na stanowisko sedziego ma charakter sprawy
w rozumieniu art. 45 ust. 1 Konstytucji RP (tak: wyrok TK z 27 maja 2008 r., SK 57/06),
ktéra powinna podlega¢ kontroli sgdowej w zakresie wiasciwym tego rodzaju
sprawom, tj. pod katem legalnosci i przestrzegania stosownych procedur
prawnych oraz poszanowania praw obywateli, w tym wynikajgcych z art. 2,
art. 32 ust. 1 i art. 60 Konstytucji RP, zasad réwnego dostepu do stuzby publicznej,
réwnego traktowania oraz demokratycznego panstwa prawa urzeczywistniajgcego

zasady sprawiedliwosci spotecznej.

[I.2. Kognicja Sgdu Najwyzszego przy rozpoznawaniu odwotan od uchwat KRS
w sprawach nominacji sedziowskich obejmuje wytgcznie badanie, czy zaskarzona
uchwata nie pozostaje w sprzecznosci z prawem. Krajowa Rada Sgdownictwa
dysponuje szerokim zakresem swobody wyboru kandydatéw przedstawianych
Prezydentowi RP z wnioskiem o powotanie. Sgd Najwyzszy nie dysponuje przy tym
kompetencja do merytorycznego rozpatrywania kwalifikacji kandydatow
na stanowisko sedziowskie, ani decydowania o tym, ktory z nich powinien
zostaC przedstawiony Prezydentowi RP z wnioskiem o powotanie do petnienia
urzedu sedziego (por. wyroki Sadu Najwyzszego: z 20 pazdziernika 2009 r.,
Il KRS 13/09; z 5 sierpnia 2011 r., [l KRS 10/11; z 5 sierpnia 2011 r., [l KRS 10/12;
z 12 lutego 2014 r, Il KRS 1/14; z 4 kwietnia 2013 r., Il KRS 173/13;
z 4 kwietnia 2013 r, Il KRS 172/13, z 15 maja 2013 r, Il KRS 197/13).
W orzecznictwie Sadu Najwyzszego wskazuje sie, ze sprawowana przezen kontrola
obejmuje w szczegolnosci ocene czy KRS w odniesieniu do wszystkich uczestnikéw
procedury nominacyjnej zastosowata przejrzyste, jednolite i sprawiedliwe kryteria
selekcyjne (zob. wyroki Sgdu Najwyzszego: z 6 pazdziernika 2015 r., lll KRS 50/15;
z 13 lipca 2017 r., Il KRS 17/17; z 9 maja 2019 r., | NO 35/19; z 10 pazdziernika
2019 r., I NO 142/19; z 27 maja 2020 r., | NO 41/19).

W orzecznictwie przyjmuje sie jednak réwniez, ze do Sadu Najwyzszego
nalezy ustalenie, czy przy dokonywaniu oceny kandydatéw Rada nie przekroczyta

granic swobodnego uznania (wyroki Sgdu Najwyzszego: z 13 lipca 2012 r.,
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I KRS 17/12;z 7 listopada 2016 r., [l KRS 27/16; z 17 czerwca 2020 r., | NO 155/19;
z 1 lipca 2020 r., | NO 156/10; z 19 stycznia 2021 r., | NKRS 8/21; z 9 marca 2021 r.,
| NKRS 3/21; z 13 marca 2021 r., | NKRS 13/21; z 26 maja 2021 r., | NKRS 41/21).
Wskazuje sie, ze swoboda wyboru kandydatow, ktérzy zostang przedstawieni
Prezydentowi RP, nie jest nieograniczona, a wyboru kandydatéw nie mozna odrywac
od ustawowych przestanek czy zgromadzonej w sprawie dokumentacji (wyroki Sgdu
Najwyzszego: z 3 czerwca 2019 r., | NO 36/19; z 1 lipca 2020 r., | NO 17/20).

[11.3. Wedtug art. 33 ust. 1 u.KRS w sprawach indywidualnych Rada podejmuje
uchwaty po wszechstronnym rozwazeniu sprawy, na podstawie udostepnionej
dokumentacji oraz wyjasnien uczestnikbw postepowania Ilub innych o0séb,
jezeli zostaty ztozone. W orzecznictwie wskazuje sie, ze Rada nie moze pomingé¢
istotnych dla rozstrzygniecia sprawy okolicznosci wynikajgcych z udostepnione;j
dokumentacji lub wyjasnien, czy innych zebranych dowodow, ani dokonac
ustalen sprzecznych z tym materiatem, za§ samo rozstrzygniecie powinno by¢
wynikiem wszechstronnego rozwazenia wszystkich aspektéw sprawy w sposob,
ktory nie byt dowolny (wyroki Sgdu Najwyzszego: z 26 kwietnia 2012 r., Il KRS 11/12;
z 22 maja 2012 r.,, lll KRS 14/12, z 15 lutego 2019 r., | NO 14/19; z 20 listopada
2019 r., I NO 19/19; z 2 lutego 2021 r., | NKRS 10/21; z 16 czerwca 2021 r.,
| NKRS 54/21).

[l1.4. Zgodnie z art. 42 ust. 1 u.KRS uchwaty Rady w sprawach indywidualnych
wymagajg uzasadnienia. Powofany przepis nie okresla wprost wymaganej
treSci uzasadnienia uchwat nominacyjnych KRS. Na podstawie orzecznictwa Sadu
Najwyzszego mozna stwierdzi¢, ze celem uzasadnienia jest po pierwsze wykazanie,
ze uchwata zostata podjeta po wszechstronnym rozwazeniu okoliczno$ci sprawy
(m.in. wyrok Sadu Najwyzszego z 4 kwietnia 2013 r., lll KRS 172/13), po drugie
umozliwienie osobom zainteresowanym rozstrzygnieciem Rady poznanie
okolicznosci, ktore przesadzity o podjeciu decyzji co do rekomendacji danej
kandydatury bgdz braku takiej rekomendacji, a po trzecie umozliwienie Sgadowi

Najwyzszemu przeprowadzenie kontroli uchwaty KRS, w zakresie przyznanym mu
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przez ustawodawce (m.in. wyrok Sgdu Najwyzszego z 12 czerwca 2019 r.,
| NO 38/19).

[11.5. Przechodzgc do rozpoznawanej sprawy wskazaC nalezy, ze odwotanie
dotyczy postepowania konkursowego na dwa stanowiska asesorskie, w ktérym
Sad Najwyzszy juz dwukrotnie uchylat uchwate KRS i przekazywat sprawe
do ponownego rozpoznania.

Uchwatgnr[...] z 19 lutego 2020 r. KRS przedstawita z wnioskiem o powotanie
Skarzgcg oraz J. C. Sad Najwyzszy uchylit te uchwate wyrokiem z 9 grudnia 2020 r.,
| NO 128/20.

Z uzasadnienia wyroku wynika, Zze dla uwzglednienia odwotania
rozstrzygajgce znaczenie miata ogolnikowos¢ uzasadnienia oraz oparcie uchwaty
na arbitralnych kryteriach. Rada za decydujgcy argument uznata wigksze
doswiadczenie w wykonywaniu zawodu na ,samodzielnym” stanowisku
orzeczniczym bgdz w wolnym zawodzie prawniczym (s. 19 uzasadnienia).
Sad Najwyzszy zwrécit tez uwage, ze nie wyjasniono nalezycie odrzucenia
kandydatury A.O., majgcego najwieksze poparcie Kolegium i Zgromadzenia
Ogdblnego WSA w [...] (s. 21 uzasadnienia).

Uchwatg nr [...] z 9 marca 2021 r. KRS przedstawita z wnioskiem o powotanie
A.O.iJ.C.

Sad Najwyzszy uchylit te uchwate wyrokiem z 16 lutego 2022 r., | NKRS 98/21,
stwierdzajgc, ze KRS nie wyjasnita przekonujgco, dlaczego Skarzgca nie wypetnia
kryterium wskazanego w art. 6a § 1 pkt 1 w zw. z art. 6 § 1 pkt 6 prawa o ustroju
sgdow administracyjnych tj. wyrdzniania sie wysokim poziomem wiedzy w dziedzinie
administracji publicznej oraz prawa administracyjnego i innych dziedzin prawa
zwigzanych z dziataniem organdéw administracji publicznej; (s. 11 uzasadnienia).
Ponadto wskazano, ze Rada nie wyjasnita w wymagany sposob, jakie kryteria

zadecydowaty o nieprzedstawieniu Skarzgcej z wnioskiem o powotanie.

l11.6. Analizujgc zaskarzong uchwate zauwazyc¢ nalezy, ze tym razem Rada wskazata

w uzasadnieniu, ze o braku wyboru Skarzgcej zadecydowat przede wszystkim brak
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poparcia srodowiska sedziowskiego, a takze — wynikajgce ze zgromadzonej
dokumentacji — watpliwosci Rady co do wiasciwej postawy zawodowej kandydatki.

Nie ulega watpliwosci, ze Skarzgca uzyskata najnizsze poparcie zaréwno
Kolegium, jak i Zgromadzenia Ogdélnego Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego
w [...]. W materiatach postepowania znajduje sie réwniez ocena okresowa
zawierajgca uwagi krytyczne pod jej adresem. Skarzgca w uzasadnieniu odwotania
wskazata na przyczyny takiego stanu rzeczy, majgcego wynika¢ z konfliktu
personalnego z jednym z sedzidow, jednak zweryfikowanie tych twierdzen
w postepowaniu przed Sgdem Najwyzszym nie jest mozliwe i brak jest podstaw
do zanegowania stanowiska organdw samorzadu sedziowskiego.

Sad Najwyzszy wskazuje, ze argumentacja Skarzgcej skoncentrowana
na wykazaniu, iz jej kwalifikacje zastugujg na najwyzszg ocene, wymagataby
przeprowadzenia postepowania w przedmiocie przebiegu Kkariery zawodowe;.
Takich kompetencji Sgd Najwyzszy nie ma. Sg one kompetencjami Krajowe;j
Rady Sagdownictwa. Jak wyzej wskazano, Sgd Najwyzszy bada, czy w trakcie
procedowania przed Radg doszio do naruszenia prawa, w tym przepisow
dotyczacych stosowania ustawowych kryteriow uwzglednianych w trakcie
procedowania przed Radg (art. 35 ust. 2 u.KRS).

Zwréci¢ nalezy tez uwage na fakt, ze tres¢ zaskarzonej uchwaty odpowiada

stanowisku Zespotu cztonkéw Rady.

[1I.7. Poza wskazang przez Rade roznicg (kryterium wskazane w art. 35
ust 2 pkt 2 u.KRS), zauwazy¢ nalezy, ze kwalifikacje kandydatow sg podobne.
Nie mozna w takim wypadku stwierdzi¢, ze Rada dokonujgc oceny kandydatow
przekroczyta granice uznania. Wszyscy kandydaci majg pozytywne oceny kwalifikacji

oraz dtugi staz pracy i doswiadczenie zawodowe.

[11.8. W konsekwencji uchwata nie jest sprzeczna z prawem, gdyz -
w przeciwienstwie do uchwaty drugiej (uchylonej, a omodwionej w czesci |l
uzasadnienia), Rada wskazata kryteria wyboru, oparte na istniejgcych
okolicznosciach ~ faktycznych, ktére  roznicujg  kandydatow  majgcych

poréwnywalne kwalifikacje.
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[11.9. W Swietle powyzszego Sad Najwyzszy oddalit odwotanie.

[as]



