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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 21 grudnia 2022 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Janusz Niczyporuk (przewodniczgcy, sprawozdawca)
SSN Tomasz Demendecki
SSN Pawet Wojciechowski

w sprawie z odwotania D. W.

od uchwaty Krajowej Rady Sagdownictwa Nr [...] z 10 czerwca 2022 r.
0 umorzeniu postepowania w przedmiocie przedstawienia wniosku o powotanie
do petnienia urzedu na stanowisku sedziego sadu okregowego w Sadzie
Okregowym w Warszawie, ogtoszonym w Monitorze Polskim z 2018 r., poz. 291,
po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w |zbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw

Publicznych w dniu 21 grudnia 2022 r.,
odrzuca odwotanie

UZASADNIENIE

Krajowa Rada Sagdownictwa (dalej rowniez: ,Rada” lub ,KRS”) uchwatg
z 10 czerwca 2022 r., nr [...], dziatajgc na podstawie art. 41 ustawy z dnia 12 maja
2011 r. o Krajowej Radzie Sgdownictwa (tekst jedn. Dz.U. 2021, poz. 269),
umorzyta postepowanie w przedmiocie przedstawienia wniosku A.M. oraz D.W.

(dalej réwniez: ,Skarzgca”), o powotanie do petnienia urzedu na stanowisku



sedziego sgdu okregowego w Sgdzie Okregowym w Warszawie, ogtoszonym w
Monitorze Polskim z 2018 r., poz. 291.

Powyzsza uchwata podjeta zostata w nastepujgcym stanie faktycznym.
Krajowa Rada Sadownictwa uchwatg z 1 pazdziernika 2019 r., nr [...]1
w przedmiocie przedstawienia wniosku o powotanie do petnienia urzedu
na szes¢dziesiagt jeden sposrod szescdziesieciu siedmiu stanowisk sedziego sgdu
okregowego w Sadzie Okregowym w Warszawie, ogtoszonych w Monitorze
Polskim z 2018 r., poz. 291, w punkcie pierwszym przedstawita Prezydentowi RP
wniosek o0 powotanie [...] na szescdziesigt jeden sposrod szesédziesieciu siedmiu
stanowisk sedziego sadu okregowego w Sagdzie Okregowym w Warszawie.
W punkcie drugim nie przedstawita wniosku o powotanie [...] do petnienia urzedu
na szescdziesigt siedem stanowisk sedziego sadu okregowego w Sadzie
Okregowym w Warszawie.

Od powyzszej uchwalty z 1 pazdziernika 2019 r., nr [...]1
ztozono dwadziescia dwa odwotania. W wyniku ich rozpoznania Sgd Najwyzszy
wyrokiem z 30 grudnia 2020 r., | NO 7/20, z odwotania A.J., M.B, M.D., M.O., AK,,
M.B.1,AK.1 ES., P.M.,RM, E.U,MS., MK,, AM.,, AG., KG, EK, P.G, JJ,
A. P., D.W. i E.P., uchylit zaskarzong uchwate w punkcie pierwszym w stosunku do
E.D., P.D., T.L., M.R. oraz K.R.. Natomiast w punkcie drugim Sad Najwyzszy
w stosunku do M.B, A.G., AJ., JJ.,, AK, EK, P.M,, AM, M. O, E. P, AP, ES,
M.S., E.U. oraz D.W. przekazat sprawe Krajowej Radzie Sagdownictwa do

ponownego rozpoznania.

W wyniku ponownego rozpoznania Krajowa Rada Sadownictwa uchwatg
z 8 czerwca 2021 r., nr [...]2 w przedmiocie przedstawienia wniosku o powotanie
do petnienia urzedu na czternascie stanowisk sedziego sgdu okregowego w Sadzie
Okregowym w Warszawie, ogtoszonych w Monitorze Polskim z 2018 r., poz. 291 w
punkcie pierwszym przedstawita Prezydentowi RP wniosek o powotanie M.B, E.D.,
A.G., JJ.,, PD., AK., PM., MO. EP., AP, ES., MS., KR. oraz E.U.
do peftnienia urzedu na czternascie stanowisk na urzad sedziego sgdu okregowego
w Sadzie Okregowym w Warszawie. Zas w punkcie drugim nie przedstawita
wniosku o powotanie A.J., EK,, T.L., A M., M.R. oraz D.W. do peftnienia urzedu na

stanowisku sedziego sgdu okregowego w Sgdzie Okregowym w Warszawie.



Od powyzszej uchwaty z 8 czerwca 2021 r., nr [...]2 odwotanie ziozyt A.M,
oraz D.W.. W wyniku ich rozpoznania Sgd Najwyzszy wyrokiem z 16 lutego 2022 r.,
| NKRS 109/21 uchylit zaskarzong uchwate w punkcie drugim w stosunku do A.M. i
D. W. oraz oddalit odwotania w czesci dotyczgcej punktu pierwszego zaskarzonej
uchwaty. Uchylajgc zaskarzong uchwate w czesci dotyczacej nieprzedstawienia
wniosku o powotanie na wolne stanowisko sedziowskie A.M. i D.W., Sad Najwyzszy
utrzymat w mocy czes¢ dyspozytywng uchwaty dotyczgcg przedstawienia wniosku
0 powotanie na wolne stanowiska sedziowskie wybranych w niej kandydatow. W
konsekwencji powyzszego, 6 czerwca 2022 r. na posiedzeniu Krajowej Rady
Sgdownictwa Zespot jej cztonkdw po zapoznaniu sie ze zgromadzonymi w sprawie
materiatami odbyt narade i uznat, ze sg one wystarczajgce do zajecia stanowiska. Z
uwagi na obsadzenie wszystkich wolnych stanowisk sedziowskich ogtoszonych
przez Ministra Sprawiedliwosci w obwieszczeniu z 12 marca 2018 r. (M.P. 2018,
poz. 291), w ramach postepowania zakonczonego uchwatg Krajowej Rady
Sadownictwa z 1 pazdziernika 2019 r., nr 870/2009 oraz uchwatg Krajowej Rady
Sadownictwa z 8 czerwca 2021 r., nr [...]2 Przewodniczacy Zespotu zarzadzit
przeprowadzenie gtosowania nad umorzeniem postepowania w sprawie
z odwotania Skarzgcej. W rezultacie, w gtosowaniu jawnym w petnym sktadzie
Zespotu za umorzeniem postepowania oddano 3 gtosy ,za”, nie oddajg gtosow
.przeciw” oraz przy braku gtosow ,wstrzymujgcych”. Nastepnie Krajowa Rada
Sadownictwa uchwatg z 10 czerwca 2022 r., nr [...] umorzyla postepowanie
w przedmiocie przedstawienia wniosku A.M. oraz D. W. o powofanie do petnienia
urzedu na stanowisku sedziego sgdu okregowego w Sadzie Okregowym w
Warszawie. Podczas posiedzenia w dniu 10 czerwca 2022 r. Krajowa Rada
Sadownictwa podjeta uchwate 19 gtosami ,za”, nie oddajgc gtoséw ,przeciw’, przy
jednym gtosie ,wstrzymujgcym sie”.

W uzasadnieniu tej uchwaty wskazano, ze zgodnie z art. 20a § 1 ustawy
z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sgdéw powszechnych (tekst jedn. Dz.U.
2020, poz. 2072 z pdézn. zm.; dalej: ,p.u.s.p.”), Minister Sprawiedliwosci majgc
na wzgledzie racjonalne wykorzystanie kadr sgdownictwa powszechnego oraz
potrzeby wynikajgce z obcigzenia zadaniami poszczegdlnych sgadow przydziela

nowe stanowiska sedziowskie. Postepowanie w sprawie powotania na wolne



stanowisko sedziowskie w danym sagdzie jest wieloetapowe i rozpoczyna sie
od obwieszczenia Ministra Sprawiedliwosci w  Dzienniku  Urzedowym
Rzeczypospolitej Polskiej Monitor Polski (art. 20a § 4 p.u.s.p.). Podczas wytonienia
kandydatow Krajowa Rada Sagdownictwa proceduje w granicach wskazanych
w konkretnym obwieszczeniu. Po przeprowadzeniu procedury konkursowej,
rozpatrzeniu i dokonaniu oceny wszystkich zgtoszonych kandydatur Rada
podejmuje uchwate obejmujgcg rozstrzygniecie w przedmiocie przedstawienia
wniosku o powotanie do petnienia urzedu sedziego w stosunku do wszystkich
kandydatow. Jezeli uchwata nie zostata zaskarzona przez wszystkich uczestnikéw
postepowania, staje sie prawomocna w czesci obejmujgcej rozstrzygniecia
0 nieprzedstawieniu wniosku o powofanie do petnienia urzedu sedziego tych
uczestnikow postepowania, ktorzy nie wniesli odwotania.

W niniejszej sprawie uchwata Krajowej Rady Sagdownictwa z 8 czerwca
2021 r., nr [...]2 zostata zaskarzona przez dwéch uczestnikow postepowania, A.M. i
D. W.. W zakresie zaskarzenia wniesionego przez Skarzgcg i A.M. uchwata nie
ulegta uprawomocnieniu, poniewaz Sad Najwyzszy wyrokiem z 16 lutego 2022 r.,
I NKRS 109/21 wuchylit jg w czesci dotyczacej nieprzedstawienia wniosku
0 powotanie na wolne stanowisko sedziowskie A.M. oraz Skarzgcej, utrzymujgc
jednoczesnie w mocy czes¢ dyspozytywng uchwaty dotyczgcg przedstawienia
whniosku o powotanie na wolne stanowi sedziowskie kandydatow wybranych przez
Rade. Uchwata ta na skutek powyzszego uprawomocnita sie w zakresie
przedstawienia oséb na wolne stanowiska sedziowskie. W zakresie
nieprzedstawionych kandydatur, w tym kandydatury Skarzacej, uchwata
z 8 czerwca 2021 r., nr [...]2 zostata przekazana do ponownego rozpoznania.
W zwigzku z prawomocnym wyborem kandydatow na wszystkie stanowiska
sedziowskie w Sadzie Okregowym w Warszawie wskazane w obwieszczeniu
Ministra Sprawiedliwosci z 12 marca 2018 r. (M.P. 2018, poz. 291) wydanie kolejnej
uchwaty stato sie w ocenie Krajowej Rady Sgdownictwa niedopuszczalne.

Pismem z 22 lipca 2022 r., dziatajgc na podstawie art. 44 ustawy o KRS
odwotanie od uchwaty z 10 czerwca 2022 r., nr [...], wniosta D. W. zaskarzajgc jg w
catosci z powodu sprzeczno$ci uchwaty z prawem. D.W. zaskarzonej uchwale

zarzucita naruszenie przepisow postepowania, tj.:



1. art. 41 wustawy o KRS, poprzez niewtasciwe zastosowanie
I bezpodstawne umorzenie postepowania, pomimo uchylenia przez Sad Najwyzszy
uchwaty z 8 czerwca 2021 r., nr [...]2, w stosunku do Skarzgcej i przekazanie
sprawy Krajowej Radzie Sgdownictwa do ponownego rozpoznania;

2. nierozpoznanie istoty sprawy na skutek umorzenie postepowania,
pomimo uchylenia uchwaty z 8 czerwca 2021 r., nr [...]2 i przekazania sprawy
Krajowej Radzie Sgdownictwa do ponownego rozpoznania;

3. art. 2, art. 7, art. 32 i art. 60 Konstytucji RP, poprzez ich
niezastosowanie, a przez to naruszenie zasady rownego dostepu do stuzby
publicznej, rownego traktowania oraz demokratycznego panstwa prawa
urzeczywistniajgcego zasady sprawiedliwosci spotecznej, na skutek umorzenia
postepowania pomimo braku podstaw do umorzenia i nierozpoznania sprawy;

4. a w konsekwencji naruszenia art. 45 Konstytucji RP gwarantujgcego
kazdemu prawo do sgdu i prawo do skutecznego ztozenia odwotania.

Biorgc pod uwage powyzsze D.W. wniosta o uchylenie uchwaty Krajowej
Rady Sadownictwa z 10 czerwca 2022 r., nr [...] w stosunku do Skarzacej. W
uzasadnieniu odwotfania D.W. przedstawita argumenty na poparcie podniesionych

W nim zarzutow.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Zgodnie z art. 44 ust. 1 ustawy o KRS, sedzia albo osoba, ktorej praw
lub obowigzkoéw dotyczy uchwata, wydana w indywidualnej sprawie, moze odwotac
sie od takiej uchwaly do Sadu Najwyzszego, z powodu sprzecznosci uchwaty
z prawem, o ile przepisy odrebne nie stanowig inaczej. Rozpoznawana sprawa
nalezy do spraw, w ktorych przystuguje odwotanie do Sgdu Najwyzszego.
Stosownie do art. 44 ust. 3 ustawy, w zakresie w niej nieuregulowanym
do postepowania przed Sgdem Najwyzszym stosuje sie przepisy Kodeksu
postepowania cywilnego o kasacji.

Przepisy ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania
cywilnego (tekst jedn. Dz.U. 2021, poz. 1805 z p6zn. zm., dalej: ,k.p.c.”) o kasacji

okreslajg wymagania, jakie stawia sie temu szczegolnemu sSrodkowi prawnemu.



Podkresli¢ przy tym nalezy, ze kasacja jest szczegolnym srodkiem odwotawczym
ukierunkowanym na badanie zgodnosci (sprzecznosci) z prawem zaskarzonego
orzeczenia. Dlatego przepisy k.p.c. stawiajg wnoszgcemu kasacje surowe
wymagania dotyczgce spetnienia okreslonych warunkéw formalnych, stanowigcych
jej elementy konstrukcyjne. Nie ma przestanek, ktore uzasadniatyby odstgpienie
od tych wymagan w przypadku kierowanych do Sadu Najwyzszego odwotan
od uchwat Krajowej Rady Sgdownictwa. Oznacza to, ze do odwotania stosuje sie
przepis art. 398% k.p.c., okreslajgcy wymagania stawiane temu srodkowi prawnemu.
Zgodnie z § 1 pkt 2 tego przepisu, kasacja (a takze odwotanie) powinna zawierac
przytoczenie podstaw kasacyjnych (podstaw odwotania) i ich uzasadnienie.
Zgodnie za$ z art. 3982 § 1 k.p.c., kasacje mozna oprze¢ na nastepujgcych
podstawach: 1) naruszeniu prawa materialnego przez btedng jego wyktadnie lub
niewtasciwe  zastosowanie, 2) naruszeniu przepisbw  postepowania,
jezeli uchybienie to mogto mie¢ istotny wptyw na wynik sprawy.

Przenoszgc powyzsze na grunt niniejszej sprawy Sad Najwyzszy wyjasnia,
ze odwofanie wniesione w rozpoznawanej sprawie nie spetnia wymagania
przewidzianego w art. 3984 § 1 pkt 2 k.p.c., dotyczgcego przytoczenia podstaw
kasacyjnych. Przez przytoczenie podstaw kasacyjnych w tym przypadku nalezy
rozumie¢ sformutowanie pod adresem zaskarzonego orzeczenia (uchwaty KRS)
zarzutdw naruszenia konkretnie wskazanych przepiséw prawa materialnego lub
procesowego. W odwofaniu powinny zatem pojawi¢ sie twierdzenia Skarzgcej,
wskazujgce, ze zaskarzone orzeczenie (uchwata Krajowej Rady Sgdownictwa)
narusza konkretny przepis prawa materialnego, przez btedng jego wykfadnie lub
niewlasciwe zastosowanie lub organ rozpoznajgcy sprawe (Krajowa Rada
Sadownictwa) naruszyt przepisy postepowania, co mogto mie¢ wptyw na wynik
sprawy.

W odwotaniu Skarzgca nie powotata sie jednak na naruszenie przez Rade
w zaskarzonej uchwale z 10 czerwca 2022 r., nr [...] 0 umorzeniu postepowania
jakiegokolwiek przepisu prawa materialnego, ponadto nie wskazata réwniez na
naruszenie istotnych przepiséw postepowania. W tym kontekscie nalezy jeszcze
uznaé, ze wewnetrznie sprzeczny i nielogiczny jest zarzut naruszenia ,art. 2, art. 7,

art. 32 i art. 60 Konstytucji RP, poprzez ich niezastosowanie, a przez to naruszenie



zasady rownego dostepu do stuzby publicznej, réwnego traktowania oraz
demokratycznego panstwa prawa urzeczywistniajgcego zasady sprawiedliwosci
spotecznej, na skutek umorzenia postepowania pomimo braku podstaw do
umorzenia i nierozpoznania sprawy”’. Z fragmentéw uzasadnienia odwotania
rbwniez nie wynika, ze zostalo ono oparte na zarzutach naruszenia
odpowiadajgcych podstawie skargi kasacyjnej w rozumieniu art. 3984 § 1 pkt 2 k.p.c.
w zwigzku z art. 3982 § 1 k.p.c. i art. 44 ust. 2 i ust. 3 ustawy o KRS. Kasacja, ktora
nie zawiera wskazania podstaw kasacyjnych i ich uzasadnienia, podlega
odrzuceniu bez wzywania skarzgcego do jej uzupetienia (art. 398% § 3 k.p.c.).
Podobnie nalezato uczyni¢ z wniesionym odwotaniem. Na marginesie jedynie
nalezy zaznaczy¢, ze Krajowa Rada Sadownictwa nie jest organem
administracyjnym, lecz konstytucyjnym organem stojgcym na strazy niezaleznosci
sgdow i niezawistosci sedziow (art. 186 ust. 1 Konstytucji RP), ulokowanym
ustrojowo w ramach wtadzy sgdowniczej (rozdziat VIII Konstytucji), nie ma nad
sobg zadnego ,organu administracyjnego wyzszego stopnia” ani ,urzedu lub
instytucji” bedgcych dla niej organem wyzszego stopnia. Do postepowania przed
Sagdem Najwyzszym w sprawie z odwotania sedziego od uchwaty Krajowej Rady
Sadownictwa, z powodu sprzecznosci uchwaty z prawem, stosuje sie przepisy k.p.c.
o kasacji (art. 44 ust. 3 ustawy o KRS). W zwigzku z tym istotne znaczenie ma
wskazanie w odwotaniu przepisow prawa, z ktérymi zaskarzona uchwata,
wedtug Skarzgcej, pozostaje w sprzecznos$ci z przepisami prawa procesowego lub
materialnego majgcych wptyw na jej wydanie, co ostatecznie uczynito zaskarzong
uchwale sprzeczng z prawem. Tego rozpoznawane odwotanie w zaden sposéb
nie czyni, co uniemozliwia jakgkolwiek kontrole zaskarzonej uchwaty przez
Sad Najwyzszy.

Z przytoczonych motywéw Sad Najwyzszy w oparciu o art. 44 ust. 3 ustawy
o KRS w zwigzku z art. 3984 § 1 pkt 2 w zw. z art. 3983 § 1 oraz art. 398° § 3 k.p.c.

orzekt jak w sentenciji.
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