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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 18 stycznia 2023 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Elzbieta Karska (przewodniczgcy, sprawozdawca)
SSN Maria Szczepaniec

SSN Grzegorz Zmij

w sprawie z odwotania R. M.

od uchwaty Krajowej Rady Sgdownictwa Nr [...] z 26 maja 2022 r.

w przedmiocie przeniesienia sedziego w stan spoczynku,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw

Publicznych w dniu 18 stycznia 2023 r.,

uchyla zaskarzong uchwate i przekazuje sprawe Krajowej

Radzie Sadownictwa do ponownego rozpatrzenia.

UZASADNIENIE

Krajowa Rada Sgdownictwa (dalej: Rada, KRS) uchwatg nr [...] z 26 maja
2022 r. (dalej: uchwata), dziatajgc na podstawie art. 3 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 12
maja 2011 r. o Krajowej Radzie Sgdownictwa (tekst jedn.: Dz. U. z 2021 r. poz. 269
z po6zn. zm.; dalej: ustawa o KRS) oraz art. 70§ 112 w zw. z art. 73 § 1 ustawy z
dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sgdow powszechnych (tekst jedn.: Dz. U. z
2020 r. poz. 2072; dalej: p.u.s.p.) oddalita wniosek o przeniesienie w stan

spoczynku sedziego Sgdu Okregowego w Biatymstoku R. M. (dalej: Skarzacy).



W uzasadnieniu uchwaty przytoczono nastepujgce okolicznosci faktyczne.

Pismem z 20 sierpnia 2019 r. skierowano do Rady wniosek w przedmiocie
przeniesienia sedziego R. M. w stan spoczynku (pismo wptyneto do KRS przy
piSmie Prezesa Sadu Okregowego w Biatymstoku z 18 pazdziernika 2019 r.).

Kolegium Sgdu Okregowego w Biatymstoku na posiedzeniu 18 pazdziernika
2019 r. podjeto uchwate, w ktorej przyjeto, ze nie ztozy sprzeciwu od orzeczenia
komisji lekarskiej Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych Oddziat w Gdansku z 7
pazdziernika 2019 r. stwierdzajgcej, ze Skarzacy jest trwale niezdolny do petnienia
obowigzkdéw sedziego z powodu choroby lub utraty sit.

Zespot czionkéw Krajowej Rady Sadownictwa 20 listopada 2019 r.
przeprowadzit posiedzenie w przedmiocie przygotowania stanowiska do
rozpatrzenia i oceny wniosku Skarzgcego o przeniesienie w stan spoczynku.
Zespot przeanalizowat zebrane w sprawie materiaty, w tym wniosek z 20 sierpnia
2019 r., orzeczenie lekarza orzecznika Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych z dnia
7 pazdziernika 2019 r., stwierdzajgce trwatg niezdolnos¢ do petnienia obowigzkow
sedziego z powodu choroby lub utraty sit oraz wycigg z protokotu Kolegium Sgdu
Okregowego w Biatymstoku z 18 pazdziernika 2019 r. zawierajgcy uchwate nr
108/2019 stanowigca, ze Kolegium nie bedzie sktada¢ sprzeciwu do komisiji
lekarskiej Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych od orzeczenia lekarza orzecznika
Zaktadu Ubezpieczeh  Spotecznych, stwierdzajgcego trwatg niezdolnosé
do petnienia obowigzkéw sedziego z powodu choroby lub utraty sit.

Czionkowie zespotu zapoznali sie z catoksztattem materiatu zgromadzonego
w sprawie i przeprowadzili dyskusje. Zespdt uwzglednit, ze Skarzgcy przebywa
na zwolnieniu lekarskim od 5 wrzesnia 2017 r. Po zakonczonej dyskusji cztonkowie
zespotu ocenili, ze materiaty nie sg wystarczajgce do zajecia stanowiska w sprawie,
a nastepnie jednogtosnie zaproponowali rekomendowanie Radzie zwrécenie sie do
biegtego psychologa oraz biegtego lekarza psychiatry o sporzgdzenie opinii na
okolicznos$¢ oceny stanu zdrowia Skarzgcego oraz stwierdzenie, czy jest on trwale
niezdolny do petnienia obowigzkdw, a jezeli tak, od kiedy i jaka jest tego przyczyna.

W nastepstwie powyzszego Rada uchwatg nr [...] z 22 listopada 2019 .
zwrocita sie do biegtego psychologa oraz biegtego lekarza psychiatry o

sporzadzenie opinii na okolicznos¢ oceny stanu zdrowia Skarzgcego oraz



stwierdzenia, czy jest on trwale niezdolny do petnienia obowigzkéw sedziego,
a jezeli tak, od kiedy i jaka jest tego przyczyna.

Z uwagi na brak mozliwosci uzyskania opinii biegtych sgdowych, zespot
cztonkow KRS na posiedzeniu 10 wrzesnia 2021 r., dokonat ponownej analizy
oceniajgc, ze materiaty sg wystarczajgce do rozstrzygniecia sprawy i postanowit
rekomendowac¢ uwzglednienie wniosku o przeniesienie R. M. w stan spoczynku (2
gtosy ,za”, brak gtoséw ,przeciw”, 1 gtos ,wstrzymujgcy sie”).

Uchwatg nr [...] z 10 wrzesnia 2021 r. Krajowa Rada Sgdownictwa dziatajgc
na podstawie art. 3 ust. 2 pkt 2 ustawy o KRS orazart. 70§ 1i2w zw. zart. 73 § 1
p.u.s.p. oddalita wniosek o przeniesienie w stan spoczynku sedziego Sadu
Okregowego w Biatymstoku R. M...

Powyzsza uchwata zostata zaskarzona przez sedziego R. M.

Sad Najwyzszy wyrokiem z 6 kwietnia 2022 r., | NKRS 167/22, uchylit
uchwate KRS nr [...] i przekazat sprawe Radzie do ponownego rozpoznania. W
uzasadnieniu wyroku Sad Najwyzszy wskazat, ze w przedmiotowej sprawie doszio
do pominiecia istotnych dla rozstrzygniecia sprawy okolicznosci wynikajgcych z
dokumentacji, co spowodowato, ze ustalenie Rady, ze Skarzgcy nie spetnit
przestanek okreslonych w art. 70 § 1 p.u.s.p. nie jest prawidiowe, gdyz zostato
dokonane bez wszechstronnego rozpoznania sprawy.

Ponownie rozpatrujgc sprawe, Przewodniczgcy Rady wyznaczyt zespdt,
zawiadomit Ministra Sprawiedliwo$ci o jego powotaniu oraz o0 sprawach
indywidualnych przekazanych zespotowi w celu przygotowania ich do rozpatrzenia
na posiedzeniu Rady. Minister Sprawiedliwosci nie przedstawit opinii w trybie
art. 31 ust. 2b ustawy o KRS.

Zespoét cztonkdw KRS, na posiedzeniu w dniu 25 maja 2022 r., dokonat
ponownej analizy sprawy, uwzgledniajgc przekazane Radzie dokumenty.
Zespot ocenit, ze materiaty sg wystarczajgce do rozstrzygniecia sprawy i postanowit
stosunkiem gtoséw: 3 gtosy ,za”, przy braku gtoséw ,przeciw” i ,wstrzymujgcych sig”
rekomendowaé¢ Radzie uwzglednienie wniosku o przeniesienie sedziego R. M. w
stan spoczynku.

W uzasadnieniu zaskarzonej uchwaty KRS wskazano, Zze sedzia R. M. (ur.
[...] 1961 r.) od 1 pazdziernika 1990 r. do 9 pazdziernika 1994 r. orzekat w Sadzie



Rejonowym w Gdansku, a nastepnie od 10 pazdziernika 1994 r. do 17 sierpnia
2014 r. w Sadzie Okregowym w Gdansku. Od 9 marca 2004 r. do 9 marca 2010 r.
petnit funkcje Wiceprezesa Sgdu Okregowego w Gdansku, a od 10 marca do 27
wrzesnia 2012 r. - funkcje Prezesa tego Sgdu. Od 18 sierpnia 2014 r. orzeka w
Sadzie Okregowym w Biatymstoku. Od 5 wrzesnia 2017 r. przebywa na zwolnieniu
lekarskim.

W trakcie posiedzenia KRS w dniu 26 maja 2022 r. za uwzglednieniem
wniosku o przeniesienie sedziego R. M. w stan spoczynku oddano 7 gtoséw oraz 8
gtosow ,przeciw”, przy 2 gtosach ,wstrzymujgcych sie” (przy udziale 17 oséb).

W uzasadnieniu zaskarzonej uchwaty zawarto wyzej przytoczone
okolicznosci faktyczne zakohczone konkluzjg: ,wobec nieuzyskania bezwzglednej
wiekszosci gtosow, Krajowa Rada Sgdownictwa podjeta uchwate, jak na wstepie”.

Petnomocnik sedziego R. M. zfozyt od powyzszej uchwaty odwotanie z 7
lipca 2022 r., zarzucajac jej sprzecznos¢ z prawem poprzez:

I. naruszenie przepiséw postepowania, ktére miato istotny wptyw na wynik
sprawy, odzwierciedlony w tresci uchwaty, {j.:

a. art. 38 ust. 3 ustawy o0 KRS w zw. z art. 33 ust. 1 ustawy o KRS,
polegajgce na podjeciu zaskarzonej uchwaty bez wszechstronnego rozwazenia
wszystkich okolicznosci sprawy, zgromadzonej dokumentacji oraz niezasiegniecia
opinii biegtych sgdowych - biegtego psychologa i biegtego lekarza psychiatry
na okolicznos¢ oceny stanu zdrowia, w sytuacji, gdy rozwazenie sprawy wymagato
wiadomosci specjalnych;

b. art. 33 ust. 1 ustawy o KRS, polegajgce na podjeciu zaskarzonej
uchwaty bez wszechstronnego rozwazenia wszystkich okolicznosci sprawy,
zgromadzonej dokumentacji, poprzez dokonanie oceny stanu zdrowia, kierujgc sie
blizej nieokres$lonymi kryteriami, w sytuacji, gdy zespdt cztonkéw Krajowej Rady
Sgdownictwa na posiedzeniu w dniu 25 maja 2022 r., rekomendowat Radzie
uwzglednienie wniosku, zas lekarz orzecznik Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych
stwierdzit trwatg niezdolnos¢ R. M. do petnienia obowigzkéw sedziego z powodu
choroby lub utraty sit;

C. art. 42 ust. 1 ustawy o KRS poprzez sporzgdzenie uzasadnienia

uchwaty w sposéb uniemozliwiajgcy poznanie rzeczywistych motywow jej podjecia,



co uniemozliwia odniesienie sie do catosci przestanek, na podstawie ktorych Rada
uznata, ze brak jest podstaw do przeniesienia sedziego R. M. w stan spoczynku.

Il. naruszenie prawa materialnego, ktore miato istotny wptyw na wynik
sprawy,odzwierciedlony w tresci uchwaty tj.;

a. art. 70 § 1 p.u.s.p. poprzez btedng jego wyktadnie, polegajgcag na
przyjeciu, ze skorzystanie z uznaniowej kompetencji w kwestii podjecia stosowne;j
decyzji o przeniesieniu sedziego w stan spoczynku, moze nosi¢ znamiona
arbitralnosci, w sytuacji, gdy decyzja o przeniesienie w stan spoczynku - mimo, ze
pozostawiona swobodnemu uznaniu powotanego do tego organu - nie moze by¢
podjeta w sposéb dowolny;

b. art. 70 § 1 p.u.s.p. poprzez niewtasciwe zastosowanie i uznanie, ze
nie zachodzi okoliczno$¢ uzasadniajgca przeniesienie R. M. w stan spoczynku,
podczas gdy prawidtowa interpretacja przepisu powinna prowadzi¢ do stwierdzenia,
ze wilasciwe jest przeniesienie w stan spoczynku z uwagi na spetnienie wszystkich
przestanek;
co skutkowato podjeciem uchwaty sprzecznej z prawem, oddalajgcej wniosek,
i nieprzeniesieniem sedziego R. M. w stan spoczynku.

Petnomocnik Skarzgcego wniést o uchylenie zaskarzonej uchwaty KRS

i przekazanie jej Radzie do ponownego rozpatrzenia.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Zgodnie z art. 44 ust. 1 zdanie pierwsze ustawy o0 KRS, uczestnik
postepowania moze odwota¢ sie do Sgdu Najwyzszego z powodu sprzecznosci
uchwaty Rady z prawem, o ile odrebne przepisy nie stanowig inaczej. Zgodnie z art.
44 ust. 3 ustawy o KRS, do postepowania przed Sgdem Najwyzszym w sprawach z
odwotan od uchwat Rady stosuje sie przepisy k.p.c. o skardze kasacyjnej, poza
przepisem art. 87" k.p.c., ustanawiajgcym przymus adwokacko — radcowski w
postepowaniu przed tymze. Odestanie do przepiséw k.p.c. o skardze kasacyjnej
implikuje sposdb wyznaczenia granic rozpoznania przez Sad Najwyzszy sprawy
zainicjowanej odwotaniem uczestnika postepowania. Stosownie do art. 398 § 1

k.p.c. Sad Najwyzszy rozpoznaje bowiem skarge kasacyjng w granicach



zaskarzenia oraz w granicach podstaw, a z urzedu bierze pod rozwage tylko
niewazno$¢ postepowania.

Co sie tyczy podstaw odwotania od uchwat Rady, to zasadniczo nie ma
zastosowania w tym zakresie art. 398% § 1 k.p.c., regulujgcy kwestie podstaw
kasacyjnych, gdyz w przypadku odwotan od uchwat Rady podstawy te okreslone sg
w art. 44 ust. 1 zdanie pierwsze ustawy o KRS, ktory stanowi, ze odwotanie mozna
whnies¢ z powodu sprzecznosci uchwaty z prawem, a zatem zaréwno z prawem
materialnym, jak i z przepisami postepowania. Szczegétowe zasady postepowania
przed Radg zostaty unormowane w przepisach rozdziatu 3 obecnie obowigzujgce;j
ustawy o KRS i to one stanowig punkt odniesienia dla podnoszonych w
odwotaniach od uchwat Krajowej Rady Sadownictwa zarzutébw naruszenia
przepisdbw postepowania. Naruszenia te muszg przy tym miecC istotny wptyw
na wynik sprawy, odzwierciedlony w tresci zaskarzonej uchwaty. Tak sformutowane
podstawy zaskarzenia wyznaczajg zas zakres kognicji Sgdu Najwyzszego w tej
kategorii spraw.

Odnoszgc sie do przedstawionych w odwofaniu zarzutéw, nalezy zwrdcic
uwage na ten, ktéry dotyczy naruszenia art. 42 ust. 1 ustawy o KRS. Ow zarzut jest
bowiem uzasadniony i determinuje rozstrzygniecie Sgdu Najwyzszego. Przywotany
przepis okresla, ze uchwaly Rady w sprawach indywidualnych wymagajg
uzasadnienia.

Wprawdzie art. 42 ust. 1 u.KRS nie precyzuje wymogéw co do tresci
uzasadnienia, to jednak nie oznacza to, ze jego tres¢ moze by¢ jakakolwiek lub
sprowadzacC sie w istocie do przedstawienia przebiegu postepowania i stuzby
sedziowskiej Skarzgcego oraz afirmatywnego przytoczenia stosowanych przepisow
ustawy. Jak sama nazwa wskazuje, tres¢ uzasadnienia ma zawiera¢ argumenty
na okolicznosci, ktére dang decyzje czynig zasadng. Okolicznosci takiej nie stanowi
sam fakt, ze decyzje podjat organ do tego umocowany, ani tez samo zapewnienie
tego organu o zasadnosci podjetej przezen decyzji jedynie ,wobec nieuzyskania
bezwzglednej wiekszosci gtoséw” (zob. ostatnie zdanie uzasadnienia zaskarzonej
uchwaty KRS; por. tez wyroki Sgdu Najwyzszego: z 1 lipca 2019 r., | NO 70/19; z 2
lutego 2021 r., | NKRS 18/21; z 26 kwietnia 2021 r., | NKRS 53/21).



Przy ponownym rozpoznaniu sprawy Rada powinna merytorycznie
uzasadni¢ swoje stanowisko, rzeczowo argumentujgc i wyjasniajgc co przesadzito o
podjeciu rozstrzygniecia, a nie jedynie przytoczy¢ okolicznosci faktyczne i przebieg
postepowania.

Wobec braku merytorycznego uzasadnienia uchwaty i nieprzedstawienia
przez KRS motywow jej podjecia, odniesienie sie przez Sgd Najwyzszy do
pozostatych zarzutow odwotania jest niemozliwe, gdyz wymagatoby oceny
argumentow Rady, ktore de facto nie zostaty wyrazone w uzasadnieniu uchwaty.

Whiesione odwotanie prowadzi do formalnej kontroli stosowania przez
Krajowg Rade Sadownictwa regut postepowania dotyczgcych przestrzegania
prawem okreslonych kryteriow i procedur (zob. uchwata skfadu siedmiu sedziéw
Sadu Najwyzszego z 20 grudnia 1993 r., Ill AZP 20/93, a takze wyroki Sgdu
Najwyzszego: z 27 marca 2019 r., | NO 8/19; z 13 lipca 2017 r., lll KRS 17/17;
z 7 marca 2017 r., Il KRS 3/17; z 26 stycznia 2017 r., lll KRS 37/16; z 26 kwietnia
2022 r., | NKRS 20/22), dlatego dostrzezone uchybienie skutkuje uchyleniem
uchwaty KRS i przekazaniem sprawy do ponownego rozpatrzenia Radzie w drodze

odpowiedniego stosowania art. 398'° § 1 k.p.c. w zw. z art. 44 ust. 3 ustawy o KRS.



