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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 6 lipca 2022 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Adam Redzik (przewodniczacy)
SSN Mirostaw Sadowski (sprawozdawca)
SSN Krzysztof Wiak

w sprawie z odwotania M. A. L.

od uchwaly Krajowej Rady Sadownictwa Nr [...] z 12 kwietnia 2022 r. w
przedmiocie przedstawienia wniosku o0 powotanie do petnienia urzedu na
stanowisku sedziego sgdu rejonowego w Sadzie Rejonowym w Poznan-Grunwald i
Jezyce w Poznaniu, ogtoszonym w Monitorze Polskim z 2021 r., poz. 1065,

z udziatem J. K.

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw

Publicznych w dniu 6 lipca 2022 r.,
oddala odwotanie.

UZASADNIENIE

Uchwatg nr [...], z 12 kwietnia 2022 r. w przedmiocie przedstawienia wniosku
0 powotanie do petnienia urzedu na stanowisku sedziego sgdu rejonowego w
Sadzie Rejonowym Poznan-Grunwald i Jezyce w Poznaniu, ogtoszonym
w Monitorze Polskim z 2021 r., poz. 1065 Krajowa Rada Sgdownictwa (dalej takze:

,Rada” lub ,KRS”), na podstawie art. 3 ust. 1 pkt 2 u.KRS postanowita: przedstawic



Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej wniosek o powotanie J. K. do petnienia
urzedu na stanowisku sedziego sgdu rejonowego w Sgdzie Rejonowym Poznan-
Grunwald i Jezyce w Poznaniu (pkt 1) oraz nie przedstawi¢ Prezydentowi
Rzeczypospolitej Polskiej wniosku o powotanie M. L. i Z. M. do petnienia urzedu na
stanowisku sedziego sgdu rejonowego w Sadzie Rejonowym Poznan-Grunwald i
Jezyce w Poznaniu (pkt 2).

W uzasadnieniu uchwaty Rada wskazata, ze na jedno wolne stanowisko
sedziego sadu rejonowego w Sagdzie Rejonowym Poznan-Grunwald i Jezyce
w Poznaniu, ogtoszone w Monitorze Polskim z 2021 r. pod poz. 1065, zgtosity sie: J.
K.— starszy referendarz sgdowy w Sadzie Rejonowym w P., M. t. — starszy
asystent sedziego w Sagdzie Rejonowym w P oraz Z. M. — radca prawny z
Okregowej Izby Radcéw Prawnych w P..

W celu przygotowania sprawy do rozpatrzenia na posiedzeniu Rady,
Przewodniczgcy Rady wyznaczyt zespot, zawiadomit Ministra Sprawiedliwosci
0 jego powotaniu oraz o sprawach indywidualnych przekazanych zespotowi w celu
przygotowania ich do rozpatrzenia na posiedzeniu Rady. Minister Sprawiedliwosci
nie przedstawit opinii w trybie art. 31 ust. 2b u.KRS.

Na posiedzeniu w dniu 11 kwietnia 2022 r. zespot cztonkdédw Krajowej Rady
Sadownictwa, po wnikliwym zapoznaniu sie ze zgromadzonymi w sprawie
materiatami i ich przeanalizowaniu, omowit kandydatki, odbyt narade i uznat,
ze materiaty sg wystarczajgce do zajecia stanowiska w sprawie. W posiedzeniu
zespotu nie uczestniczyt, zawiadomiony o terminie przedstawiciel Krajowej
Rady Radcow Prawnych. Podczas gtosowania cztonkowie zespotu na: J. K. oddali
3 gtosy ,za”, nie oddajgc gtosow ,przeciw” ani ,wstrzymujgcych sie”; M. L. oddali 2
gtosy ,za”, nie oddajgc gtosow ,przeciw”, przy 1 gtosie ,wstrzymujgcym sie” i na Z.
M. oddali 2 gtosy ,za”, nie oddajgc gtoséw ,przeciw”, przy 1 gtosie ,wstrzymujgcym
sie”. W wyniku powyzszego gtosowania zespdt przyjgt stanowisko o
rekomendowaniu KRS na jedno wolne stanowisko sedziego sgadu rejonowego w
Sadzie Rejonowym Poznan-Grunwald i Jezyce w Poznaniu: J. K., M. L. i Z. M..
Whniosek taki, w ocenie zespotu, jest uzasadniony treScig zatgczonych: ocen

kwalifikacji, informacjami  dotyczgcymi  posiadanego przez  kandydatki



doswiadczenia zawodowego, w tym doswiadczania w stosowaniu przepiséw prawa,
oraz opinig Kolegium Sgdu Okregowego w Poznaniu.

W uzasadnieniu zespét wskazat, ze kierowat sie dyspozycjg art. 35 u.KRS.
W ocenie zespotu kandydatki w odpowiednim stopniu spetniajg wszystkie kryteria
wyboru na stanowisko sedziego sgdu rejonowego.

J. K. posiada wieloletnie i bogate doswiadczenie zawodowe, zdobyte
podczas wykonywania pracy na stanowisku asystenta sedziego w Sadzie
Okregowym w P., w [...] Wydziale Cywilnym Odwotawczym, a nastepnie — od maja
2007 r. — referendarza sgdowego w Sgdzie Rejonowym w P.. Z dniem 1 stycznia
2008 r. zostata przeniesiona na stanowisko referendarza sgdowego w Sadzie w P..
Poczagtkowo orzekata w wydziale grodzkim, a nastepnie w wydziatach cywilnych.
Od 1 grudnia 2016 r. do chwili obecnej orzeka w [...] Wydziale Rodzinnym i
Nieletnich. Z dniem 15 czerwca 2017 r. uzyskata awans zawodowy na stanowisko
starszego referendarza sgdowego. W toku postepowania kandydatka otrzymata
pozytywng ocene kwalifikacji, w ktorej wskazano, ze poziom merytoryczny jej pracy
jest bardzo dobry. Ponadto, uzyskata poparcie Kolegium Sgdu Okregowego w
Poznaniu (19 gtoséw ,za”, przy braku gtosow ,przeciw” i ,wstrzymujgcych sie”; 19
ocen ,bardzo dobrych”).

M. L. posiada wieloletnie i bogate doswiadczenie zawodowe, zdobyte
podczas wykonywania pracy na stanowisku asystenta sedziego poczgtkowo w
Sadzie Rejonowym w P., a od 1 kwietnia 2008 r. w Sgdzie Rejonowym P., w ktorym
z dniem 1 marca 2020 r. awansowata na stanowisko starszego asystenta sedziego.
Obowigzki wykonywata w wydziatach: grodzkim, rodzinnym i nieletnich, karnych
oraz cywilnych. Od 14 lutego 2022 r. pracuje w [...] Wydziale Cywilnym tego Sadu.
W toku postepowania kandydatka otrzymata pozytywng ocene kwalifikacji, w ktérej
wskazano, ze jest bardzo dobrze przygotowana do wykonywania obowigzkow
na stanowisku sedziego sgdu rejonowego. Ponadto, uzyskata poparcie Kolegium
Sadu Okregowego w Poznaniu (19 gtoséw ,za”, przy braku gtosoéw ,przeciw”
i ,wstrzymujgcych sie”; 6 ocen ,wzorowych” i 13 ocen ,bardzo dobrych”).

Z. M. posiada wieloletnie i bogate doswiadczenie zawodowe, zdobyte
podczas wykonywania pracy — poczatkowo na stanowisku asystenta sedziego w

Sadzie Rejonowym w P., w [...] Wydziale Karnym oraz w [...] Wydziale Rodzinnym



i Nieletnich, od 1 stycznia 2008 r. — w Sgdzie Rejonowym w P., w [...] Wydziale
Rodzinnym i Nieletnich, i od 1 stycznia 2010 r. — w Sadzie Rejonowym w G., a
nastepnie — od 14 pazdziernika 2010 r. — zawodu radcy prawnego w formie
indywidualnej kancelarii radcy prawnego. Od 4 stycznia 2021 r. do chwili obecnej
jest zatrudniona — w ramach kontraktu menadzerskiego — na stanowisku Prezesa w
P. w N. sp. z 0.o. W toku postepowania kandydatka otrzymata pozytywng ocene
kwalifikacji, w ktérej wskazano, ze — z uwagi na posiadane kwalifikacje i
dotychczasowe doswiadczenie zawodowe — jest dobrze przygotowana
do wykonywania zawodu sedziego w zakresie spraw cywilnych i rodzinnych.
Ponadto, uzyskata poparcie Kolegium Sadu Okregowego w Poznaniu
(19 gtoséw ,za”, przy braku gtosow ,przeciw” i ,wstrzymujgcych sie”; 2 oceny
.bardzo dobre” i 17 ,ocen dobrych”).

Reasumujgc, w ocenie zespotu, wszystkie kandydatki wypetniajg
w odpowiednim stopniu kryteria, o ktorych mowa w art. 35 ust. 2 u.KRS
do przedstawienia z wnioskiem o powotanie na wolne stanowisko sedziego
sgdu rejonowego.

Krajowa Rada Sgdownictwa stwierdzita, ze kandydatki spetniajg wymagania
ustawowe, okreslone w art. 61 § 1 pkt 1-6 i 2 p.u.s.p. oraz art. 20 ustawy z dnia
11 maja 2017 r. o zmianie ustawy o Krajowej Szkole Sadownictwa i Prokuratury,
ustawy — Prawo o ustroju powszechnych oraz niektorych innych ustaw
(Dz.U. poz. 1139 ze zm.).

Rada wskazata, Zze dokonujgc oceny kandydatek, kierowata sie takze
kryteriami, wymienionymi w art. 35 ust. 2 u.KRS, w tym: ocenami kwalifikacyjnymi,
doswiadczeniem zawodowym kandydatek oraz opinig srodowiska sedziowskiego.
Po wszechstronnym rozwazeniu catoksztattu okolicznosci sprawy, Rada czesciowo
podzielita stanowisko zespotu i uznata, ze Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej
zostanie przedstawiony wniosek o powofanie J. K. do petnienia urzedu na
stanowisku sedziego sadu rejonowego w Sgdzie Rejonowym Poznan-Grunwald i
Jezyce w Poznaniu.

Rada przedstawita sylwetki wszystkich kandydatek, z uwzglednieniem
wyksztatcenia, doswiadczenia zawodowego oraz opinii kwalifikacyjnych

sporzgdzonych na potrzeby niniejszego postepowania nominacyjnego.



Rekomendowana kandydatka J. K. urodzita sie w 1978 r. w P.. W 2002 r.
ukonczyta wyzsze studia prawnicze na Uniwersytecie im. [...] w P. z oceng dobrg,
uzyskujgc tytut magistra. Od sierpnia do listopada 2002 r. odbyta staz w
Powiatowym Urzedzie Pracy w P.. Od stycznia 2003 r. do marca 2005 r. pracowata
na stanowisku referenta prawnego w [...] Urzedzie Wojewodzkim w P.. Nastepnie,
od 1 kwietnia 2005 r. do 13 maja 2007 r. byta zatrudniona na stanowisku asystenta
sedziego w Sadzie Okregowym w P.. Obowigzki wykonywata w [...] Wydziale
Cywilnym Odwotawczym. Po odbyciu pozaetatowej aplikacji sgdowej w okregu
Sgdu Okregowego w P., we wrze$niu 2006 r. ztozyta egzamin sedziowski
z ogolnym wynikiem dobrym. Uchwatg Rady Okregowej Izby Radcéw Prawnych
w P. z dnia 17 pazdziernika 2006 r. zostata wpisana na liste radcow prawnych tej
Izby, przy czym uchwatg tej Rady z dnia 11 kwietnia 2007 r. zostata zawieszona w
prawie wykonywania zawodu radcy prawnego z uwagi na zatrudnienie w
strukturach wymiaru sprawiedliwosci. Z dniem 14 maja 2007 r. zostata mianowana
referendarzem sgdowym w Sgdzie Rejonowym w P.. W zwigzku z reorganizacjg
jednostek wymiatu sprawiedliwosci, z dniem 1 stycznia 2008 r. zostata przeniesiona
na stanowisko referendarza sgdowego w Sadzie Rejonowym w P.. Poczgtkowo
orzekata w wydziale grodzkim, a nastepnie w wydziatach cywilnych. Od 1 grudnia
2016 r. do chwili obecnej orzeka w [...] Wydziale Rodzinnym i Nieletnich tego Sadu.
Z dniem 15 czerwca 2017 r. uzyskata awans zawodowy na stanowisko starszego
referendarza sgdowego. Kandydatka podnosi kwalifikacje przez udziat
w szkoleniach zawodowych. Ponadto posiada doswiadczenie dydaktyczne zdobyte
podczas prowadzenia w latach 2017-2020 zaje¢ z zakresu prawa cywilnego,
prawa administracyjnego i prawa pracy w szkole policealnej w P..

Ocene kwalifikacji J. K. sporzagdzit sedzia M. M. — wizytator ds. cywilnych
Sadu Okregowego w Poznaniu. Opiniujgcy wskazat, ze czynnosci wykonywane
przez kandydatke byly z reguty nieskomplikowane i powtarzalne, ale typowe dla
zakresu czynnosci powierzanych referendarzom sgdowym. Podkreslit, ze
kandydatka starannie formutuje zarzadzenia, wydaje najczesciej trafne orzeczenia i
prawidtowo je uzasadnia. Bardzo dobrze ocenit stabilnos¢ orzecznictwa kandydatki

i metodyke jej pracy. Reasumujagc, sedzia wizytator pozytywnie ocenit kwalifikacje J.



K. do wykonywania zawodu sedziego, wyrazajgc przekonanie, ze poziom
merytoryczny jej pracy jest bardzo dobry.

W ocenie Rady pozostate uczestniczki posiadajg odpowiednie kwalifikacje
zawodowe, uprawniajgce do ubiegania sie o urzad sedziego sgdu rejonowego,
jednak w niniejszej procedurze konkursowej nie spetniajg kryteriow wyboru
w stopniu przewyzszajgcym tozsame kryteria wyboru dotyczgce kontrkandydatki,
w stopniu uzasadniajgcym przedstawienie do powotania Prezydentowi
Rzeczypospolitej Polskiej.

M. L. urodzita sie w 1979 r. w P.. W 2003 r. ukonczyta wyzsze studia
prawnicze na Uniwersytecie im. [...] w P. z oceng dobrg, uzyskujgc tytut magistra.
Od 1 kwietnia do 30 listopada 2005 r. byta zatrudniona na stanowisku asystenta
sedziego w Sagdzie Rejonowym w P.. Po odbyciu etatowej aplikacji sgdowej w
okregu Sgdu Okregowego w P., we wrzesniu 2007 r. ztozyta egzamin sedziowski z
ogolnym w P., poczatkowo na stanowisku asystenta sedziego a od 1 marca 2020 r.
na stanowisku starszego asystenta sedziego. Obowigzki wykonywata w wydziatach:
grodzkim, rodzinnym i nieletnich, karnych oraz cywilnych. Od 14 lutego 2022 r.
pracuje w [...] Wydziale Cywilnym. Kandydatka realizuje obowigzek statego
podnoszenia kwalifikacji, uczestniczagc w szkoleniach zawodowych. W 2020 r.
ukonczyta na Uniwersytecie [...] studia podyplomowe w zakresie ,Prawa
rodzinnego z elementami psychologii”, z wynikiem bardzo dobrym.

Ocene kwalifikacji M. t. sporzadzita sedzia A. S. — wizytator ds. cywilnych
oraz rodzinnych i nieletnich Sgdu Okregowego w Poznaniu. Opiniujgca podkreSlita,
ze kandydatka legitymuje sie zardwno znajomoscig przepisow prawa materialnego i
procesowego, jak i poglagdow doktryny i judykatury, a posiadang wiedze — na
biezgco uzupetniang i poszerzang — umiejetnie stosuje w praktyce, Zaznaczyta, ze
projekty autorstwa kandydatki spetniajg wszelkie kryteria formalne, sg
wyczerpujgce i odnoszg sie do istotnych w danej sprawie kwestii merytorycznych.
W konkluzji, sedzia wizytator wyrazita przekonanie, ze M. t. jest bardzo dobrze
przygotowana do wykonywania obowigzkow na stanowisku sedziego sgdu
rejonowego.

Z. M. urodzita sie w 1980 r. w J.. W 2004 r. ukonczyta wyzsze studia

prawnicze na Uniwersytecie im. [...] w P. z oceng bardzo dobrg, uzyskujgc tytut



magistra. Od 1 kwietnia 2005 r. do 10 marca 2010 r. byla zatrudniona na
stanowisku asystenta sedziego, poczgtkowo w Sagdzie Rejonowym w P. (]...]
Wydziat Kamy oraz [...] Wydziat Rodzinny i Nieletnich) a od 1 stycznia 2008 r. — po
reformie jednostek wymiaru sprawiedliwosci — w Sadzie Rejonowym w P.
([...]Wydziat Rodzinny i Nieletnich). Po odbyciu pozaetatowej aplikacji sgdowej w
okregu Sadu Okregowego w P., w 2008 r. ztozyta egzamin sedziowski z ogdlnym
wynikiem dostatecznym plus. Na podstawie uchwaty Rady Okregowej Izby Radcéw
Prawnych w P. z dnia 18 grudnia 2008 r. uzyskata wpis na liste radcéw prawnych
tej Izby. W dniu 25 marca 2009 r. ztozyta slubowanie. W zwigzku z zatrudnieniem
na stanowisku asystenta sedziego, uchwatg Okregowej Izby Radcéw Prawnych w P.
z dnia 23 kwietnia 2009 r. zostata na wtasny wniosek, zawieszona w prawie
wykonywania zawodu radcy prawnego. Z dniem 1 stycznia 2010 r. podjeta
zatrudnienie na stanowisku asystenta sedziego w Sadzie Rejonowym w G.. W
zwigzku z rozwigzaniem w dniu 16 lipca 2010 r. umowy o prace w strukturach
wymiaru sprawiedliwosci, ztozyta wniosek o odwieszenie prawa wykonywania
zawodu radcy prawnego. Uchwatg Okregowej Izby Radcéw Prawnych w P. dnia 23
sierpnia 2010 r. odwieszono jej prawo wykonywania zawodu radcy prawnego. Z
dniem 14 pazdziernika 2010 r. rozpoczeta wykonywanie zawodu radcy prawnego w
formie indywidualnej kancelarii radcy prawnego w P.. Zawod ten wykonuje
aktualnie réwniez w oparciu o umowe o prace, w latach 2015-2017 r. pracowata
na stanowisku doradcy burmistrza w Urzedzie Miejskim w N.. Od stycznia 2017 r.
do marca 2018 r. byta zatrudniona jako radca prawny w spétdzielni mieszkaniowe;j
w W.. Od lipca 2018 r. do stycznia 2020 r. pracowata na takim samym stanowisku
(oraz jako lustrator) w Zwigzku Rewizyjnym Bankow Spoétdzielczych w P.. W 2019 r.
ukohczyta studia podyplomowe ,Profesjonalny Mediator Gospodarczy”,
zorganizowane przez Uniwersytet im. [...] w P., z wynikiem bardzo dobrym. Od 4
stycznia 2021 r. do chwili obecnej jest zatrudniona — w ramach kontraktu
menadzerskiego — na stanowisku Prezesa w P. w N. sp. z 0.0. Kandydatka
realizuje obowigzek statego podnoszenia kwalifikacji, uczestniczgc w szkoleniach
zawodowych.

Ocene kwalifikacji Z. M. sporzadzit sedzia M. A. —wizytator ds. cywilnych i

egzekucyjnych Sadu Okregowego w Poznaniu. Opiniujgcy wskazat, ze



przedstawione do analizy sprawy miaty raczej typowy charakter, cho¢ zdarzaty sie
réwniez pojedyncze sprawy skomplikowane w warstwie jurydycznej. Podkreslit, ze
kandydatka rzetelnie wykonuje czynnosci zastepstwa procesowego, wykazujgc
odpowiednig aktywno$¢ podczas posiedzen sgdowych, pisma procesowe
sporzadza poprawnym jezykiem prawniczym, z zachowaniem — co do zasady —
wymogow formalnych, skfadajac je celowo i terminowo. Reasumujgc, sedzia
wizytator ocenit, ze Z. M. — z uwagi na posiadane kwalifikacje i dotychczasowe
doswiadczenie zawodowe — jest dobrze przygotowana do wykonywania zawodu
sedziego w zakresie spraw cywilnych i rodzinnych.

Dokonujgc poréwnania kandydatek, Rada na wstepie wskazata,
ze kandydatki spetniajg formalnie wszystkie kryteria wyboru, a zatem zadaniem
Rady byto przeprowadzenie weryfikacji i dokonanie wyboru tej osoby, ktéra spetnia
wszystkie kryteria — oceniane fgcznie — najpetniej i w najwyzszym stopniu.

Rada podkreslita, ze w kazdym postepowaniu nominacyjnym dokonuje
oceny kandydatdow na podstawie zatgczonych materiatdbw, ocenianych
indywidualnie. Rada jest wyposazona w prawo swobodnej oceny zgromadzonego
materiatu i mozliwo$¢ nadania decydujgcego znaczenia okreslonym, wybranym
kryteriom ustawowym, na podstawie ktorych podejmuje uchwate. Od stanu
faktycznego konkretnej sprawy zalezy, jakie kryteria sg stosowane przez Rade
w danym postepowaniu, w szczegolnosci co do rozpatrywanych tgcznie kryteriow,
na ktore sktadajg sie kwalifikacje, doswiadczenie zawodowe kandydatéw,
poparcie $rodowiska sedziowskiego oraz dane potwierdzajgce zdobycie
dodatkowych kwalifikaciji.

Rada wskazata, ze przy podejmowaniu decyzji kierowata sie przede
wszystkim oceng kwalifikacji, dodwiadczeniem zawodowym kandydatek, w tym
zdobyciem umiejetnosci przydatnych w wykonywaniu zawodu sedziego.
Rada podkreslita, Zze wybrana kandydatka posiada wieloletnie i bogate
doswiadczenie zawodowe, zdobyte podczas wykonywania pracy na stanowisku
asystenta sedziego w Sgdzie Okregowym w P. w wydziale odwotawczym, a od
maja 2007 r. — referendarza sgdowego w sgdach rejonowych, w ktérych orzekata w
wydziale grodzkim i w wydziatach cywilnych. Od 1 grudnia 2016 r. do chwili

obecnej orzeka w [...] Wydziale Rodzinnym i Nieletnich Sgdu Rejonowego w P. —w



tym od 15 czerwca 2017 r. na stanowisku starszego referendarza sgdowego.
Wysokie kwalifikacje merytoryczne kandydatki znajdujg odzwierciedlenie w
przebiegu jej drogi zawodowej oraz w pozytywnej ocenie pracy na stanowisku
referendarza sgdowego, w ktérej bardzo dobrze oceniono zaréwno stabilnos¢ jej
orzecznictwa, jak i metodyke pracy.

Kandydatka posiada dtugoletnie i szerokie doswiadczenie zawodowe
zwigzane z wymiarem sprawiedliwosci, zdobyte podczas pracy na stanowiskach
asystenta sedziego, referendarza sgdowego a obecnie starszego referendarza
sgdowego w roznych wydziatach sgdu okregowego i sadow rejonowych.
Ponadto Rada nie mogta poming¢, ze kandydatka otrzymata zdecydowane
poparcie srodowiska sedziowskiego.

W opinii Rady J. K. posiada kwalifikacje zawodowe, uprawniajgce do
ubiegania sie o urzad sedziego sgdu rejonowego, a W niniejszej procedurze
konkursowej spetnia wszystkie kryteria wyboru w stopniu uzasadniajgcym
przedstawienie do powotania Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej.

Kontrkandydatki: M. L. i Z. M. uzyskaty pozytywne oceny kwalifikacji, rowniez
posiadajg wieloletnie i bogate doswiadczenie zawodowe oraz spetniajg wszystkie
wymogi stawiane kandydatowi na stanowisko sedziego w sgdzie rejonowym. Rada
jednak dokonuje wyboru jako organ kolegialny i w tym wypadku ocenita wyzej
ogolne przygotowanie merytoryczne J. K. uznajgc, ze w niniejszym postepowaniu
nominacyjnym dotychczasowy, wieloletni i réznorodny przebieg Sciezki zawodowej
przemawia za jej wyborem. Wprawdzie zespdt rekomendowat wszystkie
uczestniczki tego postepowania, jednak J. K. posiada znacznie dtuzszy staz
wykonywaniu samodzielnego zawodu prawniczego (od 2007 r. — referendarz
sgdowy, a od 2017 r. — starszy referendarz sgdowy) niz Z. M. (od 2010 r. — radca
prawny), zas M. L. zdobyta doswiadczenie jedynie jako asystent i starszy asystent
sedziego. Zdaniem Rady wiedza teoretyczna i praktyczna, jakg posiada wybrana
kandydatka, w potaczeniu z doswiadczeniem orzeczniczym, zdobytym na
stanowisku referendarza sgdowego a obecnie starszego referendarza sgdowego
(wczesniej wykonywanie rowniez obowigzkéw asystenta sedziego), a takze
podnoszenie kwalifikacji przez udziat w szkoleniach, dajg gwarancje nalezytego

petnienia przez nig obowigzkow sedziego sgdu rejonowego. Nie bez znaczenia
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pozostaje rowniez fakt, ze zapotrzebowanie w przedmiotowym postepowaniu jest
do pionu rodzinnego i nieletnich Sgdu Rejonowego Poznan-Grunwald i Jezyce w
Poznaniu, a J. K. aktualnie (od ponad pieciu lat) orzeka wiasnie w wydziale
rodzinnym i nieletnich.

W ocenie Rady, powyzsze okolicznosci zadecydowaty o uznaniu J. K. za
kandydatke spetniajacg w niniejszej procedurze konkursowej kryteria wyboru w
stopniu uzasadniajgcym przedstawienie Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej do
powotania.

Rada wskazata, ze uwzglednita takze opinie Kolegium Sgadu Okregowego
w Poznaniu, ktore na posiedzeniu w dniu 7 marca 2022 r. zaopiniowato
pozytywnie kandydatki, oddajgc na: J. K. — 19 gtoséw ,za” (w tym ocen wzorowych
— 0, ocen bardzo dobrych — 19, ocen dobrych — 0); M. L. — 19 glosow ,za” (w tym
ocen wzorowych — 6, ocen bardzo dobrych — 13, ocen dobrych — 0), a Z. M. — 19
gtosow ,za” (w tym ocen wzorowych — 0, ocen bardzo dobrych — 2, ocen dobrych —
17). Kandydatka wybrana przez Rade uzyskata zatem poparcie tego gremium.

W ocenie Rady J. K. posiada wysokie kwalifikacje merytoryczne oraz
wieloletnie i bogate doswiadczenie zawodowe, a takze wszechstronng, stale
pogtebiang wiedze prawnicza, ktérg umiejetnie wykorzystuje w praktyce zawodowej,
dajgc rekojmie nalezytego wykonywania obowigzkdéw orzeczniczych na stanowisku
sedziego sadu rejonowego w Sadzie Rejonowym Poznan-Grunwald i Jezyce w
Poznaniu.

Reasumujgc, Rada stwierdzita, ze o przedstawieniu Prezydentowi RP J. K.
zadecydowat catoksztatt okolicznosci sprawy, a w szczegolnosci wieloletnie i
zréznicowane doswiadczenie zawodowe, zdobyte w réznych wydziatach podczas
pracy na stanowiskach referendarskich a wczesniej w trakcie wykonywania
obowigzkéw asystenta sedziego, wnioski ptyngce z oceny jej pracy i kwalifikacji
zawodowych oraz opinii stuzbowych, jak rowniez umiejetnosci predestynujgce do
petnienia urzedu sedziego sgdu rejonowego, takze zdecydowane poparcie
Kolegium Sgdu Okregowego w Poznaniu.

Powyzsze okolicznosci spowodowaty, ze w trakcie posiedzenia Krajowej
Rady Sadownictwa w dniu 12 kwietnia 2022 r. na: J. K. oddano 13 gtosow ,za”, nie

oddajgc gtosow ,przeciw”, przy 3 gtosach ,wstrzymujgcych sie” (przy udziale 16
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0sOb), w rezultacie czego uzyskata wymagang bezwzgledng wiekszos¢ gtosow; M.
t. oddano 7 gtosow ,za”, nie oddajgc gtoséw ,przeciw", przy 8 gtosach
~Wstrzymujgcych sie” (przy udziale 15 oséb), w rezultacie czego nie uzyskata
wymaganej bezwzglednej wiekszosci gtosoéw; Z. M. oddano 5 gtoséw ,za”, nie
oddajgc gtoséw ,przeciw”, przy 12 gtosach ,wstrzymujgcych sie” (przy udziale 17
0osOb), w rezultacie czego nie uzyskata wymaganej bezwzglednej wiekszosci
gtosow.

Odwotanie od powyzszej uchwaty wniosta M. L., zaskarzajgc jg w punkcie 1
w catosci oraz w punkcie 2 w czesci dotyczacej nieprzedstawienia Prezydentowi
RP jej kandydatury do petnienia urzedu sedziego sadu rejonowego w Sadzie
Rejonowy Poznan-Grunwald i Jezyce w Poznaniu. Odwotujgca, na podstawie art.
44 ust. 1 u.KRS, zarzucita sprzecznos$¢ ww. uchwaty z prawem poprzez naruszenie
przepisow postepowania, ktére mogto miec istotny wptyw na wynik sprawy, tj.:

1. naruszenie art. 33 ust. 1 u.KRS — poprzez nierozwazenie sprawy
W sposob wszechstronny i przekroczenie granic swobodnej oceny zebranych
materiatéw, polegajgce m.in. na:

1.1. apriorycznym i arbitralnym przyjeciu, ze wykonywanie samodzielnego
zawodu prawniczego jako referendarz sgdowy jest bardziej wartosciowe
z perspektywy przestanek okreslonych w art. 35 ust. 2 pkt 1 u.KRS w poréwnaniu
z wykonywaniem zawodu jako asystent i starszy asystent sedziego, podczas gdy:

(i) kierujgc sie dyrektywg wszechstronnego rozwazenia sprawy wyrazong
w art. 33 ust 1 u.KRS, Krajowa Rada Sgdownictwa zobowigzana byta dogtebnie
przeanalizowa¢ wszystkie przestanki okreslone w art. 35 ust. 2 u.KRS oraz
indywidualnie i szczegdtowo odnies¢ je do kazdej z kandydatek;

(i) Krajowa Rada Sadownictwa arbitralnie przyjeta zatozenie, o wiekszej
wartoéci zawodu referendarza sgdowego catkowicie niezaleznie od tego,
ze w znajdujgcej sie w aktach sprawy oceny kwalifikacji sporzadzonej przez
wizytatora ds. cywilnych Sgdu Okregowego w Poznaniu odnosnie uczestniczki
wynika ze, ,czynnosci wykonywane przez kandydatke [uczestniczke — dop. wt.]
byty z reguty nieskomplikowane i powtarzalne, ale typowe dla zakresu

powtarzalnych czynnosci powierzanych referendarzom sgdowym;
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(iii) arbitralne przyjecie, ze wykonywanie zawodu referendarza sgdowego
jest doswiadczeniem zawodowym bardziej wartosciowym z perspektywy art. 35
ust. 2 u.KRS, narusza wyrazone w art. 60 Konstytucji RP prawo dostepu do stuzby
publicznej na réwnych zasadach;

1.2. przyjeciu, ze odwotujgca zdobyta doswiadczenie jedynie jako asystent
i starszy asystent sedziego, a uczestniczka posiada znacznie dluzszy staz
w wykonywaniu samodzielnego zawodu prawniczego, podczas gdy jak wynika
z zebranej dokumentacji, odwotujgca posiada wieloletni staz pracy na
stanowiskach zwigzanych ze stosowaniem prawa i w tym czasie zdobyta o wiele
bardziej zr6znicowane doswiadczenie zawodowe, anizeli uczestniczka i nabyta
umiejetnosci niezbedne do wykonywania zawodu sedziego, albowiem w wyniku
odbywania aplikacji etatowej zapoznata sie z charakterem i specyfikg pracy
we wszystkich wydziatach sgdu rejonowego, sgdu okregowego i sgdu apelacyjnego,
a nadto zajmowata stanowisko asystenta sgdowego w wydziatach: cywilnym,
karnym, ponadto jako wieloletnia asystentka Prezesa i Wiceprezesow Sadu w P.
zdobywata doswiadczenie w zakresie spraw: gospodarczych, karnych i cywilnych
obu instancji, a przede wszystkim obecnie wykonuje jednoczesnie obowigzki
starszego asystenta w Wydziale [...] Cywilnym i w Wydziale [...] Rodzinnym i
Nieletnich Sadu Rejonowego w P., co catkowicie umkneto uwadze przy podjeciu
skarzonej uchwaty;

1.3. przyjeciu, ze bez znaczenia dla oceny kandydatury skarzgcej
pozostaje ukonczenie przez nig z wynikiem bardzo dobrym podyplomowych
studiéw z zakresu ,Prawo Rodzinne z elementami psychologii” na Wydziale Prawa
i Administracji Uniwersytetu [...], jak i pominiecie w ogole, ze skarzgca ukonczyta
szkolenie z zakresu mediacji, a co ma istotne znaczenie przy uwzglednieniu na
korzys¢ uczestniczki, iz zatrudniona jest w Wydziale [...] Rodzinnymi i Nieletnich
Sgdu Rejonowego, do ktoérego zaplanowany jest konkurs. Prawidiowe zas
uwzglednienie, ze skarzgca posiada nie tylko bogate doswiadczenie zawodowe w
zakresie spraw podlegajgcych rozpoznaniu przez sady rodzinne, jak od wielu lat
podejmuje usystematyzowane doszkalanie w tematyce prawa rodzinnego,
psychologii i sposobdéw rozstrzygania sporéw, u ktorych podtoza lezy prawo

rodzinne, pozwalatoby dopiero na catosciowe poréwnanie kandydatur;



13

1.4. pominieciu, ze z uzasadnienia opinii Kolegium Sgdu Okregowego
w Poznaniu, wynika, ze ,za” skarzgcg oddano 19 gtoséw ,za”, obejmujagcych 6 ocen
wzorowych oraz 13 ocen bardzo dobrych, podczas gdy uczestniczka nie uzyskata
ani jednej oceny wzorowej podczas gdy przepis art. 33 ust. 1 u.KRS zobowigzuje
Rade, aby przed podjeciem uchwaty w indywidualnych sprawach nalezgcych do jej
kompetencji, wszechstronnie rozwazyta sprawe, na podstawie udostepnionej
dokumentacji oraz wyjasnien uczestnikbw postepowania Ilub innych o0s6b,
jesli zostaty ztozone.

W ocenie skarzgcej powyzsze uchybienia majg istotny wplyw na wynik
sprawy, albowiem zaskarzona uchwata =zostata podjeta bez uwzglednienia
wszystkich relewantnych okolicznosci wynikajgcych z udostepnionej dokumentacji,
lecz jedynie na podstawie jej pobieznej analizy, co doprowadzito do wyboru
kandydatki, ktora nie spetnia w najwyzszym stopniu sposrdd zgtoszonych
kandydatow — wynikajacych z ustawy o KRS - kryteriow doboru kandydata
do przedstawienia Prezydentowi RP z wnioskiem o powotanie do petnienia urzedu
na stanowisko sedziego sgdu rejonowego w Sadzie Rejonowym Poznan Grunwald
i Jezyce w Poznaniu [pion rodzinny i nieletnichl].

2. naruszenie art. 42 ust. 1 u.KRS — poprzez nienalezyte uzasadnienie
zaskarzonej uchwaty i niewyjasnienie motywdw, jakie legty u jej podstaw,
w szczegolnosci na skutek:

2.1. niepoddania ocenie kandydatur uczestniczki i odwotujgcej w kontekscie
wybranych kryteribw oceny wymienionych w art. 35 ust. 2 pkt 1 i pkt 2 u.KRS
i niewskazania powodow, dla ktéorych Rada przyjeta, ze uczestniczka spetnia
te kryteria w wyzszym stopniu, niz odwotujgca;

2.2. niewskazania  przyczyn, dla  ktorych Rada  postanowita
0 przedstawieniu Prezydentowi RP wniosku o powofanie do petnienia urzedu na
stanowisku sedziego sadu rejonowego w Sgdzie Rejonowym Poznan — Grunwald
i Jezyce w Poznaniu, kandydature uczestniczki, ktéra uzyskata nizsze poparcie
Kolegium Sgdu Okregowego w Poznaniu, nie uzyskujgc zadnej z ocen ,wzorowej”,
a nie kandydature odwotujgcej, ktéra jako jedyna sposréd wszystkich kandydatek
uzyskata najwyzsze poparcie tego Kolegium z az 6 ocenami ,wzorowymi”,

wyrozniajgcg opinig, podczas gdy wybranie kandydata, ktéry nie otrzymat lub
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otrzymat nizsze poparcie Srodowiska sedziowskiego musi byC podyktowane
dobrem wymiaru sprawiedliwosci i przekonujgco uzasadnione;

2.3. zawarcia w uzasadnieniu uchwaty sprzecznosci co do ustalen stanu
faktycznego wykonywania obowigzkéw zawodowych skarzgcej, przy catkowitym
pominieciu, ze odwotujgca od 2019 r. wykonuje obowigzki w [...] Wydziale
Rodzinnym i Nieletnich Sgdu Rejonowego w P., a co jest o tyle istotne, ze swiadczy
zdecydowanie o jej doswiadczeniu zawodowym, a na korzys¢ uczestniczki ujeto
zatrudnienie w [...] Wydziale Rodzinnym i Nieletnich w Sgdzie Rejonowym w P., do
ktérego zaplanowano konkurs.

W ocenie skarzgcej powyzej wskazane uchybienia majg istotny wptyw
na wynik sprawy, albowiem sfera motywacyjna uchwaly w istocie nie zostata
ujawniona, w tym w szczegdlnosci w zakresie, w jakim Rada zdyskwalifikowata
kandydature odwotujgcej, a ktéra — w Swietle zgromadzonej dokumentacji
I uzyskanej przez nig rekomendacji srodowiska sedziowskiego, tzw. ,poparcie
srodowiska zawodowego”, jest najlepszg kandydaturg, co uniemozliwia
jej weryfikacje pod wzgledem zgodnosci z prawem, a w konsekwenciji
i kontrole sgdowa.

Nadto odwotujgca zarzucita naruszenie przepisow prawa materialnego, tj.:

1. art. 2, art. 32 ust. 1 i 2 oraz art. 60 Konstytucji RP w zw. z art. 35 ust. 112
U.KRS — poprzez niewtasciwe zastosowanie a to na skutek niedokonania oceny
kandydatow na podstawie przejrzystych kryteriow awansu, ktdére odpowiadatyby
zasadom réwnego dostepu do stuzby publicznej, zasadom réwnego traktowania
oraz zasadom demokratycznego panstwa prawa urzeczywistniajgcego zasady
sprawiedliwosci  spotecznej, w wyniku czego Prezydentowi Rzeczypospolitej
Polskiej przedstawiono wniosek o powotanie do petnienia urzedu na stanowisku
sedziego sadu rejonowego w Sadzie Rejonowym Poznan — Grunwald i Jezyce
w Poznaniu kandydatki wskazanej w punkcie pierwszym skarzonej uchwaty,
a nie wniosek skarzgcej;

2. art. 35 ust. 2 pkt 1 u.KRS — poprzez jego btedng wykfadnie, na skutek
przyjecia, iz wskazane w treSci tego przepisu kryterium ,doswiadczenia

zawodowego” obejmuje jedynie wieloletni staz pracy uczestniczki, podczas gdy pod
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uwage nalezy wzig¢ tutaj rowniez roznorodnos$¢ i charakter wykonywanych
czynnosci oraz zajmowanych stanowisk i nabytych w zwigzku z tym umiejetnosci;

3. art. 35 ust. 1 i ust. 2 pkt 1 i pkt 2 u.KRS — poprzez jego niewtasciwe
zastosowanie i przyjecie, iz kandydatura uczestniczki jest lepsza niz kandydatura
odwotujgcej, chociaz odwotujgca spetnia zasadnicze kryterium oceny kwalifikacji,
w wiekszym stopniu anizeli uczestniczka, zdobyta bardziej zréznicowane
doswiadczenie zawodowe i nabyta wszelkie umiejetnosci niezbedne
do wykonywania zawodu sedziego, posiada pozytywne opinie przetozonych,
uzyskata najwyzsze poparcie Kolegium Sgdu Okregowego w Poznaniu, jako jedyna
sposrod wszystkich kandydatek biorgcych udziat w postepowaniu uzyskujgc oceny
,wzorowe” swiadczgce o wysokiej ocenie kwalifikacji skarzacej i jej przydatnosci
do zawodu sedziego, skarzgca wykonuje czynnosci zawodowe w Wydziale
Rodzinnym i Nieletnich, interesuje sie i systematycznie podnosi kwalifikacje
w obrebie prawa rodzinnego, ukonczyta podyplomowe studia z zakresu
.,Prawo Rodzinne z elementami Psychologii” na Wydziale Prawa i Administraciji
Uniwersytetu [...] i zdata koncowy egzamin z oceng bardzo dobra.

Odwotujgca wniosta o uchylenie uchwaty w zaskarzonej czesci i przekazanie

sprawy w tym zakresie do ponownego rozpoznania Krajowej Radzie Sgdownictwa.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Odwotanie, jako niezasadne, nie zastuguje na uwzglednienie.

Zgodnie z art. 44 ust. 1 zd. 1 uKRS, uczestnik postepowania moze
odwota¢ sie do Sagdu Najwyzszego z powodu sprzecznosci uchwaly Rady
z prawem, o ile odrebne przepisy nie stanowig inaczej. Stosownie do tresci art. 44
ust. 3 u.KRS, do postepowania przed Sgdem Najwyzszym w sprawach z odwotan
od uchwat Rady stosuje sie przepisy Kodeksu postepowania cywilnego o skardze
kasacyjnej, z wytgczeniem art. 87* k.p.c. Zgodnie natomiast z art. 398! § 1 k.p.c.
Sad Najwyzszy rozpoznaje odwotanie w granicach zaskarzenia oraz w granicach
podstaw, a z urzedu bierze pod rozwage tylko niewaznos¢ postepowania.
Podstawg odwotania nie mogg by¢ zarzuty dotyczgce ustalenia faktéw lub oceny

dowoddw (zob. wyroki Sgdu Najwyzszego z: 8 pazdziernika 2014 r., Il KRS 45/14;
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8 listopada 2017 r., lll KRS 29/17; 15 stycznia 2019 r., | NO 1/18; 27 marca 2019 r.,
I NO 59/18; 1 lipca 2019 r., | NO 70/19). Stosownie za$ do tresci art. 44 ust. 1
zd. pierwsze u.KRS odwotanie mozna wnie$s¢ z powodu sprzecznosci uchwaty
z prawem, a zatem zardwno z prawem materialnym, jak i z przepisami
postepowania (zob. wyroki Sgdu Najwyzszego z: 15 stycznia 2019 r., | NO 1/18;
8 listopada 2017 r., lll KRS 29/17; 8 pazdziernika 2014 r., lll KRS 45/14).

Kontrola sgdowa w sprawach prowadzenia naboru na urzad sedziego
dotyczy okreslonego w art. 60 Konstytucji RP prawa réwnego dostepu do stuzby
publicznej i obejmuje swoim zakresem wytgcznie, czy postepowanie zostato
przeprowadzone na podstawie przejrzystych kryteriow selekcji kandydatéw
i obsadzania poszczegodlnych stanowisk w stuzbie publicznej (zob. wyrok TK
z 27 maja 2008 r., SK 57/06, OTK-A 2008, nr 4, poz. 63; wyrok Sgdu Najwyzszego
z 25 lutego 2013 r., Ill KRS 95/13).

Przedmiotem ochrony wynikajgcej z art. 60 Konstytucji RP jest przede
wszystkim formalny aspekt dostepu do stuzby, a wiec zwigzany z przestrzeganiem
jednolitych kryteridw i procedur postepowania, a nie sama ocena kwalifikacji czy tez
wiarygodnos$ci danej osoby z punktu widzenia kryteriow stosowanych w ramach
tego postepowania. Celem art. 60 Konstytucji RP jest zapewnienie rownosci szans
dla oséb podejmujgcych starania o petnienie funkcji w stuzbie publicznej;
realizacja art. 60 Konstytucji RP z jednej strony wymaga od ustawodawcy
ustanowienia regulacji materialnoprawnych, okreslajacych przejrzyste kryteria
selekcji kandydatéw i obsadzania poszczegolnych stanowisk w stuzbie publicznej,
a z drugiej strony nakazuje stworzenie odpowiednich gwarancji proceduralnych,
zapewniajgcych weryfikowalnos¢ decyzji w sprawie naboru do stuzby.
Brak odpowiednich procedur kontrolnych i odwotawczych stanowi¢ moze istotng
przeszkode w stosowaniu przyjetych regut, a tym samym naruszaé bedzie
konstytucyjny wymog traktowania starajgcych sie o dostep do stuzby na
jednakowych zasadach (zob. wyroki TK: z 27 maja 2008 r., SK 57/06, OTK-A 2008,
nr 4, poz. 63; z 29 listopada 2007 r., SK 43/06, OTK-A 2007, nr 10, poz. 130;
z 8 kwietnia 2002 r., SK 18/01, OTK ZU 2002, nr 2, poz. 16; z 14 grudnia 1999 r.,
SK 14/98, OTK zZU 1999, nr 7, poz. 163; z 9 czerwca 1998 r., K 28/97,
OTK ZU 1998, nr 4, poz. 50).
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Zakres kognicji Sgdu Najwyzszego w ramach oceny uchwat Krajowej Rady
Sagdownictwa obejmuje zatem wylgcznie badanie, czy uchwata nie pozostaje
W sprzecznosci z prawem. Kwestie rozpatrywania i oceny kandydatow do petnienia
urzedu sedziego sg domeng Rady, podobnie jak ocena doboru kryteriow,
a takze znaczenie przywigzywane do poszczegolnych kryteriow przy ocenie
poszczegolnych  kandydatéw. Sad Najwyzszy nie ma  kompetencji
do merytorycznego rozpatrywania kwalifikacji kandydata na sedziego, a poza
gestig Sadu Najwyzszego pozostajg ustalenia faktyczne i ocena dowodow.
Przedmiotem badania ze strony Sadu Najwyzszego pozostaje procedura
podejmowania uchwaty przez Krajowg Rade Sadownictwa, a nie przestanki,
ktére zadecydowaly o jej tresci. Merytoryczna ingerencja sgdu w rozstrzygniecia
Rady bytaby niedopuszczalna, wkraczataby bowiem w sfere szczegdlnego
witadztwa Rady, wynikajgcego z samych norm konstytucyjnych (zob. wyroki Sadu
Najwyzszego: z 1 lipca 2020 r., | NO 156/19; z 17 czerwca 2020 r., | NO 155/19;
z 13 lipca 2017 r., lll KRS 17/17).

Ochrona sgdowa udzielana kandydatowi na okreslone stanowisko
sedziowskie, dokonywana przy uwzglednieniu art. 60 Konstytucji RP, winna zatem
obejmowac kontrole postepowania przed Radg pod wzgledem jego zgodnosci
z prawem, a wiec musi by¢ ograniczona do oceny zgodnosci z prawem
zastosowanej in casu procedury oceny kandydatury bgdz kandydatur i w efekcie
przedstawienia Prezydentowi RP wniosku o powotanie lub odmowy objecia danego
kandydata takim wnioskiem. Artykut 32 ust. 1 Konstytucji RP statuuje z kolei
zasade réwnosci wszystkich wobec prawa i rownosci traktowania wszystkich przez
wtadze publiczne oraz zakazuje dyskryminacji w zyciu politycznym, spotecznym lub
gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny. Dlatego kontrola sgdowa postepowania
przed Radg w zakresie jej zgodnosci z tym przepisem powinna sprowadzac sie
do oceny, czy wszyscy kandydaci uczestniczacy w procedurze konkursowej byli
traktowani jednakowo oraz czy zaden z nich nie byt w jakikolwiek sposob
dyskryminowany. Poddanie kontroli sgdowej wynikow postepowania przed KRS
w takiej indywidualnej sprawie nie moze natomiast znaczy¢, ze Sad Najwyzszy

uczestniczytby w decydowaniu o obsadzie okreslonego stanowiska sedziowskiego.
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W  orzecznictwie Sgdu Najwyzszego wielokrotnie wskazuje —sie,
ze sprawowana przezen kontrola obejmuje w szczegolnosci ocene tego, czy KRS
w odniesieniu do wszystkich uczestnikbw procedury nominacyjnej zastosowata
przejrzyste, jednolite i sprawiedliwe kryteria selekcyjne (zob. wyroki Sadu
Najwyzszego z: 6 pazdziernika 2015 r., Il KRS 50/15; 13 lipca 2017 r.,
I KRS 17/17; 9 maja 2019 r., | NO 35/19; 10 pazdziernika 2019 r., | NO 142/19;
27 maja 2020 r., | NO 41/19). Ocena prawidtowosci dziatania KRS sprowadza sie
w tym zakresie do oceny, czy wszyscy kandydaci uczestniczgcy w procedurze
konkursowej byli traktowani jednakowo oraz czy zaden z nich nie byt w jakikolwiek
sposob dyskryminowany. Nie chodzi tu zatem o ocene kwalifikacji czy
wiarygodnosci danej osoby z punktu widzenia kryteriow stosowanych w ramach
tego postepowania, ale o formalny aspekt dostepu do stuzby (wyrok Sadu
Najwyzszego z 27 maja 2020 r., | NO 41/19; z 30 grudnia 2020 r., | NO 7/20)

Krajowa Rada Sgdownictwa ma przy tym mozliwos¢ okreslania we wtasnym
zakresie, ktére elementy uznac¢ za szczegolnie istotne. Nie moze zosta¢ uznane
za naruszenie prawa przyjecie przez Rade, ze okreslony element doswiadczenia
zawodowego zastuguje na wyzszg ocene niz inny (zob. wyrok Sgdu Najwyzszego
z 30 pazdziernika 2019 r., | NO 51/19).

W wyroku z 18 stycznia 2022 r., | NKRS 165/21 (w sprawie, w ktorej KRS
dokonata wyboru miedzy kandydatem zatrudnionym na stanowisku starszego
asystenta sedziego oraz kandydatem sprawujgcym urzad starszego referendarza
sgdowego, a jako kryterium dominujgce wskazata réznorodnosé doswiadczenia)
Sad Najwyzszy wskazat, ze ,[o] ile do wylgcznej gestii Rady pozostaje to,
ktory z elementow sktadajgcych sie na ustawowe kryterium doswiadczenia
zawodowego ma w konkretnej sprawie dominujgce znaczenie, o tyle KRS nie moze
abstrahowac¢ od tego, ze zaréwno instytucja referendarza sgdowego jak i asystenta
sedziego regulowane sg w ustawie z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sgdow
powszechnych (tekst jedn. Dz.U. 2020, poz. 2072). To przepisy determinujg status
prawny referendarzy i asystentow sedziego oraz zakres ich zadan. Juz zakres
wymagan koniecznych dla mianowania na stanowisko referendarza sgdowego oraz
starszego referendarza sgdowego (art. 149 oraz art. 150 p.u.s.p.) w stosunku

do wymagan dla zatrudnienia na stanowisku asystenta sedziego i starszego
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asystenta sedziego (art. 155 p.u.s.p.) przekonuje, iz ustawodawca postrzega
referendarza jako stanowisko wyzej usytuowane w strukturze sgdownictwa
i wymagajgce wyzszych kwalifikacji niz stanowiska asystenta sedziego.
Takze zakres powierzonych referendarzom przez ustawodawce zadan,
gdzie referendarz sgdowy moze wykonywac¢ czynnosci w postepowaniu cywilnym
w wypadkach wskazanych w ustawie, a w zakresie powierzonych mu czynno$ci
referendarz sgdowy ma, zaleznie od rodzaju podejmowanej czynnosci,
prawa i obowigzki sgadu albo przewodniczgcego (art. 47! k.p.c.), Swiadczy
o wysokim statusie referendarza. Jak wskazat Trybunat Konstytucyjny,
referendarze sg urzednikami  sgdowymi, ktorzy zostali upowaznieni
do wykonywania oznaczonych czynnosci w postepowaniu sgdowym (zob. wyrok
TK z 12 maja 2011 r., P 38/08, Dz.U. nr 109, poz. 640). Takze Sgd Najwyzszy
stwierdzit, ze referendarz sgdowy jest organem sgdowym, spetniajgcym funkcje
0 charakterze orzeczniczym, niezaliczajgcym sie do wiadzy sagdowniczej
i niesprawujgcym wymiaru sprawiedliwosci (zob. uchwata Sgdu Najwyzszego
z 19 wrzesnia 2002 r., Il CZP 56/02). W postepowaniu konkursowym okolicznos¢,
ze kandydat uzyskat nominacje referendarza sgdowego, nie powinna zatem
skutkowaé nizszg oceng doswiadczenia zawodowego referendarza, w poréwnaniu
z doswiadczeniem asystenta sedziego. Zajecie takiego stanowiska, zwazywszy,
ze zakres obowigzkéw wykonywanych przez referendarza sgdowego jak i przez
asystenta sedziego determinowane sg przepisami prawa, oznaczatoby, iz wbrew
uzasadnionym oczekiwaniom, osoba dziatajgc w zaufaniu do panstwa, decydujgc
sie na awans zawodowy i obejmujgc stanowisko referendarza, jednoczesnie
zmniejszataby swoje szanse w konkursie na stanowisko sedziego w konfrontacji
z kandydaturg asystenta sedziego, ktérego doswiadczenie zawodowe, w oczywisty
sposOb obejmuje obszar wiasciwy doswiadczeniu sedziego, ktéoremu asystuje.
Nizsza ocena doswiadczenia referendarza sgdowego wzgledem asystenta
sedziego, wytgcznie ze wzgledu na ustawowe ograniczenia funkcji referendarza
w wymiarze sprawiedliwosci — biorgc pod uwage wyzsze usytuowanie referendarza
w strukturze sgdownictwa — narusza zasade zaufania obywatela do panstwa.
Oparcie przez KRS oceny na takim kryterium stanowitoby ,putapke” dla osob, ktore

dziatajgc w zaufaniu do panstwa stopniowo rozwijaty swojg kariere w sgdownictwie,
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decydujac sie — przed ubieganiem sie o stanowisko sedziego — objg¢ w pierwszej
kolejnosci stanowisko referendarza.

Sad Najwyzszy, w sktadzie orzekajgcym w niniejszej sprawie, w petni
podziela powyzsze stanowisko, potwierdzajgce prawidiowos¢ decyzji KRS.
Dokonanie przez KRS wyboru pomiedzy kandydatem wykonujgcym zawod
asystenta sedziego a kandydatem wykonujgcym zawdd referendarza sgdowego
nie moze by¢ utozsamiane z dziataniem o charakterze dyskryminujgcym.
Wobec powyzszego =zarzuty dyskryminacji Odwotujgcej sie odnoszace sie
wytgcznie do kwestii wykonywanego przez kandydatke rekomendowang zawodu
referendarza sgdowego, nalezato uznac¢ za niezasadne.

Zgodnie z trescig art. 42 ust. 1 u.KRS uchwaty Rady w sprawach
indywidualnych wymagajg uzasadnienia. Rada jest zatem zobligowana
do wyjasnienia wszystkim kandydatom, jakimi kryteriami kierowata sie przy wyborze
kandydatow. Uzasadnienie decyzji Rady ma na celu umozliwienie kandydatom
poréwnania swojej kandydatury z innymi (zrozumienie dlaczego inni kandydaci,
zdaniem rady, okazali sie lepsi) oraz zweryfikowanie czy zachowane zostaly
wszystkie zasady proceduralne postepowania nominacyjnego, w tym zastosowanie
ustawowych kryteridw wyboru kandydatéw w sposéb jednolity, co poddaje sie
osgdowi w toku postepowania sadowego. Jezeli w toku postepowania
nominacyjnego Rada nie zastosowata jednolitych kryteriow wyboru kandydatéw lub
dopuscita sie innego naruszenia prawa, uchwata winna by¢ uchylona, jako podjeta
Z naruszeniem prawa.

W przypadku dochowania przez Rade procedur ustawowych Sad Najwyzszy
nie moze dokonywac oceny, dlaczego te, a nie inne, kryteria miaty charakter
decydujacy, w szczegdlnosci, jezeli w zakresie poszczegdlnych kryteridw
i ich catosciowej ocenie poszczegdlni kandydaci nie wykazujg ekstremalnych
réznic, ktére mogtyby uzasadniac przyjecie naruszenia procedury lub przekroczenie
granic uznania (zob. wyrok Sgdu Najwyzszego z 30 grudnia 2020 r., | NO 7/20).
W okolicznosciach niniejszej sprawy Rada wyraznie wskazata, ze decydujgce
znaczenie w wyborze kandydatki, tj. ocena kwalifikacji oraz doswiadczenie
zawodowe kandydatek, w tym zdobyciem umiejetnosci przydatnych w wykonywaniu

zawodu sedziego. W ocenie Rady dotychczasowy, wieloletni i réznorodny przebieg
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Sciezki zawodowej przemawia za wyborem J. K.. Rada wskazata takze na
pozytywng ocene pracy na stanowisku referendarza sgdowego, w ktorej bardzo
dobrze oceniono zaréwno stabilnos¢ jej orzecznictwa, jak i metodyke pracy oraz
zdecydowane poparcie srodowiska sedziowskiego. Rada podkreslita, ze wiedza
teoretyczna i praktyczna, jakg posiada wybrana kandydatka, w potgczeniu
z doswiadczeniem orzeczniczym, zdobytym na stanowisku referendarza sgdowego
a obecnie starszego referendarza sgdowego (wczesniej wykonywanie rowniez
obowigzkéw asystenta sedziego), a takze podnoszenie kwalifikacji przez udziat w
szkoleniach, dajg gwarancje nalezytego petnienia przez nig obowigzkéw sedziego
sadu rejonowego. Nadto Rada stwierdzita, ze wzieta pod uwage réwniez fakt, ze
zapotrzebowanie w przedmiotowym postepowaniu jest do pionu rodzinnego i
nieletnich Sgdu Rejonowego Poznan-Grunwald i Jezyce w Poznaniu, a J. K.
aktualnie (od ponad pieciu lat) orzeka wtasnie w wydziale rodzinnym i nieletnich.

Kryteria doswiadczenia zawodowego oraz oceny kwalifikacji majg charakter
ustawowy (art. 35 ust. 2 u.KRS), a ich zastosowanie w niniejszej procedurze
nominacyjnej nie naruszyto standardu rownego dostepu do stuzby publicznej
(art. 60 Konstytucji RP). Zaréwno w literaturze jak i w orzecznictwie podkresla sie,
ze odpowiednie doswiadczenie zawodowe jest kluczem do sukcesu w zawodzie
sedziego. Polemika Odwotujgcej sie z oceng dokonang w tym zakresie przez Rade
nie moze stanowi¢ podstawy do zakwestionowania prawidtowosci zaskarzonej
uchwaty. Sad Najwyzszy wielokrotnie podkreslat, ze samo niezadowolenie lub
subiektywne poczucie pokrzywdzenia kandydata do objecia wolnego stanowiska
nie stanowi uzasadnionej lub usprawiedliwionej podstawy odwotania od uchwaty
KRS w przedmiocie nieprzedstawienia Prezydentowi RP wniosku o powotanie
na wakujgce stanowisko. Weryfikacja kwalifikacji poszczegdlnych kandydatéw
ubiegajgcych sie o stanowiska sedziowskie czy asesorskie nalezy do Rady,
a podstaw do twierdzenia, ze zostaty przekroczone granice uznania, nie mogg
stanowi¢ odmienne — z natury subiektywne — zapatrywania w odniesieniu
do wiasnych osiggnie¢, walorow i przymiotéw (zob. wyrok Sadu Najwyzszego
z 8 pazdziernika 2014 r., lll KRS 45/14 oraz orzeczenia cytujgce).

Sad Najwyzszy analizujgc cato$¢ dokumentacji sprawy, jak réwniez

uzasadnienie zaskarzonej uchwaty, doszedt do przekonania, ze Rada dokonata
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wyboru rekomendowanego kandydata po zapoznaniu sie z obszerng i kompletng
dokumentacjg, w oparciu o catosciowg ocene kandydatow, witasciwie
scharakteryzowata wszystkie kandydatury, wyjasnita motywy decyzji o wyborze J.
K. do petnienia urzedu na stanowisku sedziego sgadu rejonowego w Sagdzie
Rejonowym Poznan-Grunwald i Jezyce w Poznaniu, odnoszgc sie szczegdtowo
zarowno do przebiegu kariery i doswiadczenia zawodowego kandydatek oraz opinii
kwalifikacyjnych, a powyzsze jest spojne z zebranym w sprawie materiatem
dowodowym. Rada wyraznie i jednoznacznie wskazata kryteria, ktore zdecydowaty
0 wyborze rekomendowanej kandydatki, a ktére mieszczg sie w katalogu kryteriow
ustawowych. Nie ma zatem podstaw do przyjecia, ze KRS naruszyta art. 33 ust. 1
art. 35 ust. 1i 2 u.KRS w sposéb wskazany przez odwotujgcg sie, a tym samym ze
zaskarzona uchwata jest sprzeczna z prawem.

Wobec bezzasadnosci podstaw i zarzutow odwotania, Sad Najwyzszy
orzekt zatem o jego oddaleniu na mocy art. 3984 k.p.c. w zwigzku z art. 44
ust. 3 u.KRS.

[as]



