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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 8 sierpnia 2023 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Pawet Wojciechowski (przewodniczacy, sprawozdawca)
SSN Janusz Niczyporuk

SSN Maria Szczepaniec (uzasadnienie)

w sprawie z odwotania D.M.

od uchwaty Krajowej Rady Sadownictwa Nr [...] z dnia 19 kwietnia 2023 r.,
w przedmiocie odmowy wyrazenia zgody na dalsze zajmowanie stanowiska przez
sedziego osiggajgcego wiek uprawniajgcy do przejscia w stan spoczynku,
po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw

Publicznych w dniu 8 sierpnia 2023 r.,

oddala odwotanie.

UZASADNIENIE

Sedzia Sadu Apelacyjnego w [...] D.M. (dalej: Skarzacy lub Odwotujgcy sie)
17 maja 2023 r. wniost odwotanie od uchwaty Krajowej Rady Sadownictwa (dalej
takze: KRS lub Rada) nr[...] z 19 kwietnia 2023 r. w przedmiocie odmowy wyrazenia
zgody na dalsze zajmowanie stanowiska przez sedziego osiggajgcego wiek
uprawniajgcy do przejscia w stan spoczynku (dalej ,Uchwata”).

Na podstawie art. 44 ust.l ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o Krajowej

Radzie Sadownictwa (t. j. Dz.U. z 2021 r., poz. 269 ze zm., dalej: u.KRS) Skarzacy
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wniost 0 uchylenie zaskarzonej Uchwaty i przekazanie sprawy do ponownego

rozpoznania KRS.

Skarzgcy zarzucit naruszenie przepiséw prawa materialnego, tj. art. 2

i art. 180 ust. 1 i 2 Konstytucji RP oraz przepiséw postepowania majgcych istotny

wptyw na wynik sprawy, tj.:

1.

art. 42 ust 3 u.KRS poprzez doreczenie 15 maja 2023 r. uchwaty nr [...]
niezwierajgcej pouczenia 0 sposobie i terminie do wniesienia

odwotania do Sadu Najwyzszego,

.art. 33 ust. 1 u.KRS poprzez podjecie uchwaty nr [...] w dniu

19 kwietnia 2023 r. bez wszechstronnego rozwazenia wszystkich
istotnych dla wyniku sprawy okolicznosci, w tym pominiecia zawartosci
akt osobowych przedstawiajgcych droge zawodowg sedziego
oraz petnione przez niego funkcje w okresie ponad 40-letniej stuzby,
opinii Przewodniczgcego | Wydziatu Cywilnego Sadu Apelacyjnego
w [...] o] potrzebie utrzymania przez sedziego
zajmowanego stanowiska, aktualnych danych statystycznych
dotyczacych zaréwno pracy orzeczniczej sedziego, jak i obrazujgcych
ruch spraw w Wydziale, wskazujgcych na potrzebe zachowania
przez sedziego stanowiska po osiggnieciu przez niego wieku
uprawniajgcego do przejscia w stan spoczynku, a orzeczenie w oparciu
o dane statystyczne i dokumenty czesciowo dotyczgce nieaktualnego

okresu sprawozdawczego;

.art. 42 wust. 1 uKRS poprzez sporzgdzenie lakonicznego,

sprzecznego z zasadami logiki uzasadnienia podjetej uchwaty,
nieodnoszacego sie do wszystkich istotnych okolicznosci sprawy,
w tym tych zwigzanych z funkcjonowaniem Sgdu Apelacyjnego w [...],
a w szczegolnosci | Wydziatu Cywilnego tego Sgdu, w ktérym orzeka

Odwotujgcy sie;

. art. 69 § 1b zdanie pierwsze ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo

0 ustroju sgdoéw powszechnych (t. j. Dz.U. z 2023 r., poz. 217 ze zm.,
dalej: p.u.s.p.) poprzez btedne i sprzeczne z rzeczywistymi

okolicznosciami faktycznymi uznanie, ze wyrazenie zgody na dalsze
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zajmowanie przez Odwotujgcego sie stanowiska sedziego Sagdu
Apelacyjnego w [...] nie jest uzasadnione interesem wymiaru
sprawiedliwosci lub waznym interesem spotecznym, w szczegolnosci,
ze nie przemawia za tym racjonalne wykorzystanie kadr Sagdu
Apelacyjnego w [...], a tym samym nie ma potrzeby dalszego
sprawowania przez Odwotujgcego sie urzedu sedziego.

Uzasadniajgc podniesione zarzuty Skarzgcy wskazat na nierzetelne
przedstawienie cztonkom KRS danych i informacji przez Przewodniczgcego Zespotu
rekomendujgcego negatywnie wniosek. Przewodniczgcy miat przedstawié¢ jedynie
te elementy sprawy, ktére odpowiadaty przyjetej przez Zespodt negatywnej
rekomendacji, pomijajgc jednoczesnie pozostate okolicznosci istotne dla oceny
potrzeby umozliwienia Skarzgcemu dalszej dziatalnosci w wymiarze sprawiedliwosci.

Referujgcy sprawe miat sie powota¢ na dane statystyczne z konca 2021 r.,
tj. z okresu, kiedy skarzgcy petnit funkcje Wiceprezesa Sgdu Apelacyjnego w [...]
oraz Przewodniczgcego Wydzialu Wizytacyjnego, bedgc nadto osobiscie
odpowiedzialnym za dziatalnos$¢ Sgdu w zakresie objetym przepisami ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (t. j. Dz.U. z 2022 r., poz. 902),
a zatem z okresu gdy w zwigzku z petniong funkcjg administracyjng miat zmniejszone
obcigzenie biezgcym wptywem spraw w | Wydziale Cywilnym. Mimo iz podczas
posiedzenia, ktore odbyto sie 7 grudnia 2022 r., sprawe skierowano na posiedzenie
kwietniowe wiasnie celem uzyskania aktualnych, uzupetnionych danych
statystycznych, obrazujgcych prace sedziego jako sedziego liniowego za pierwszy
kwartat 2023 r., to ostatecznie dane te nie zostaly Radzie przedstawione, a dla
uzasadnienia negatywnej rekomendacji powotano jedynie dane z konca 2021 r. Co
wiecej nie podano tez Radzie informacji dotyczgcych drogi zawodowej sedziego,
petnionych funkcji i realizowanych zadan, jak réwniez nie zapoznano obecnych z
aktualng sytuacjg panujacg w | Wydziale Cywilnym Sadu Apelacyjnego w [...]
w zakresie ruchu spraw, obcigzenia sedziow czy istniejgcej zalegtosci.

Istotny wptyw na brak pozytywnej rekomendacji miata tez negatywna
opinia wydana przez aktualnego Prezesa Sgdu Apelacyjnego w [...] R.P. petnigcego
jednoczesnie funkcje Wiceprzewodniczgcego KRS, ktory oswiadczyt, ze aktualna

sytuacja kadrowa Wydziatu | i obcigzenie sedziow tam orzekajgcych nie uzasadnia
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wyrazenia zgody na dalsze zajmowanie przez Odwotujgcego sie stanowiska
sedziego po ukonczeniu 65. roku zycia, wskazujgc przy tym ogdlnie, ze obcigzenie
wptywem nie jest wysokie. Tymczasem z pisma Przewodniczgcego Wydziatu
skierowanego do Prezesa Sadu z 27 kwietnia 2023 r. wynika¢ ma, ze aktualnie w
zwigzku ze zwiekszeniem wptywu spraw w podstawowych repertoriach ,ACa” i ,AGa”
znacznie wzrosta zalegtos¢ spraw w stosunku do lat 2021 i 2022 i znaczgco
zmniejszyt sie wskaznik opanowania wptywu.

Dodatkowo skarzgcy =zaznaczyt, ze w okresie sprawowania funkcji
administracyjnych ilos¢ zatatwianych przez sedziego spraw w podstawowych
repertoriach w okresie od grudnia 2016 r. do grudnia 2022 r. stanowita ok. 50% liczby
spraw zatatwianych przez innych orzecznikéw w wydziale, co odpowiadato udziatowi
przydzielonych do rozpoznania spraw. Dodatkowo — czego nie uwzgledniono
w informacjach przekazanych Radzie — w zwigzku z trudng sytuacjg kadrowg
w pionie karnym, Odwotujgcy sie byt w tym czasie powotywany do
sktadéw orzeczniczych w Il Wydziale Karnym Sadu Apelacyjnego w [...] Niezaleznie
od dziatalnosci orzeczniczej i stanowiska Wiceprezesa Sadu, petnit rowniez funkcje
Przewodniczgcego Wydziatlu Wizytacyjnego w Sagdzie Apelacyjnym w [...],
rozpoznawat wszystkie wnioski i skargi kierowane do Sgdu Apelacyjnego w trybie
art. 41a p.u.s.p., a dodatkowo prowadzit sprawy dotyczgce rozpoznania wnioskéw o
udzielenie informacji w trybie przepiséw o dostepie do informacji publicznej.

Szef Biura KRS przedktadajgc odwotanie wraz z dokumentacjg poinformowat,

ze Rada nie skfada odpowiedzi na odwotfanie.

Sad Najwyzszy zwazyt co nastepuje:

Odwotanie skarzgcego nie zastugiwato na uwzglednienie.

Odnoszac sie na wstepie do kwestii proceduralnych wskaza¢ nalezy,
ze stosownie do art. 44 ust. 3 u.KRS do postepowania przed Sagdem Najwyzszym
w sprawach z odwotan od uchwat Rady stosuje sie przepisy Kodeksu
postepowania cywilnego o skardze kasacyjnej, poza przepisem art. 871 k.p.c.
ustanawiajgcym przymus adwokacko - radcowski w wystepowaniu przed

tymze Sgadem. Tym samym odestanie do przepiséw Kodeksu postepowania
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cywilnego o skardze kasacyjnej determinuje granice kognicji Sgdu Najwyzszego
w sprawach zainicjowanych odwotaniami uczestnikow postepowania. Stosownie
do dyspozycji art. 398 § 1 k.p.c., Sad Najwyzszy rozpoznaje odwotanie
W granicach zaskarzenia oraz w granicach podstaw, a z urzedu bierze pod rozwage
tylko niewaznosc¢ postepowania. Regut tych nie zmienia art. 44 ust. 1 zdanie pierwsze
u.KRS, ktory ogolnie stanowi, ze odwotanie mozna wnies¢ z powodu sprzecznosci
uchwaty z prawem, a zatem zaréwno z prawem materialnym, jak i z przepisami
postepowania (tak tez wyroki Sgdu Najwyzszego z: 15 stycznia 2019 r., | NO 1/18;
8 listopada 2017 r., lll KRS 29/17; 8 pazdziernika 2014 r., lll KRS 45/14).

Zgodnie z art. 69 p.u.s.p. sedzia przechodzi w stan spoczynku z dniem
ukonczenia 65. roku zycia, chyba ze nie pdzniej niz na szeS¢ miesiecy i nie wczesniej
niz na dwanascie miesiecy przed ukonczeniem tego wieku oswiadczy Krajowej
Radzie Sadownictwa wole dalszego zajmowania stanowiska i przedstawi
zaswiadczenie stwierdzajgce, ze jest zdolny, ze wzgledu na stan zdrowia,
do petnienia obowigzkéw sedziego, wydane na zasadach okreslonych dla kandydata
na stanowisko sedziowskie (§ 1). Krajowa Rada Sadownictwa moze wyrazi¢
zgode na dalsze zajmowanie stanowiska sedziego, jezeli jest to uzasadnione
interesem wymiaru sprawiedliwosci lub waznym interesem spotecznym,
w szczegolnosci jesli przemawia za tym racjonalne wykorzystanie kadr
sgdownictwa powszechnego lub potrzeby wynikajgce z obcigzenia zadaniami
poszczegolnych sgdow (§ 1b zd. 1).

Sedzia R.K. sformutowat w uzasadnieniu odwotania zarzut naruszenia art. 42
ust. 3 u.KRS, co wyraza¢ sie miato nieudzieleniem mu przez Krajowg Rade
Sgdownictwa pouczenia o przystugujacym srodku odwotawczym oraz o terminie jego
whniesienia.

Choc¢ orzecznictwo Sadu Najwyzszego nie bylo w tym zakresie jednolite,
to ostatecznie przewazyt poglad, ze od uchwaty Krajowej Rady Sadownictwa
dotyczacej wyrazenia zgody na dalsze zajmowanie stanowiska przez sedziego,
ktéry osiggnagt wiek uprawniajgcy do przejscia w stan spoczynku,
przystuguje odwotanie (vide: uchwata sktadu siedmiu sedziow Sadu Najwyzszego
z 30 czerwca 2021 r., | NZP 3/21).
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W Swietle powyzszego stanowisko odwotujgcego sig, co do dopuszczalnosci
wniesienia odwotania od zaskarzonej uchwaty KRS okazato sie stuszne,
jednak nie uzasadniato ono zarzutu naruszenia art. 42 ust. 3 Uu.KRS,
gdyz ze swej istoty nie mogto sie ono do tej uchwaty odnosié¢. Przedmiotem kontroli
sprawowanej przez Sad Najwyzszy na podstawie tego przepisu jest merytoryczna
tres¢ uchwat KRS, a kryterium tej kontroli jest jej zgodnos¢ z prawem
materialnym oraz proceduralnym — w takim zakresie, w jakim ewentualne
uchybienia przepisom postepowania mogty mieé¢ wptyw na ksztatt podjetego
w danej uchwale rozstrzygniecia. Przepisy regulujgce dopuszczalnos¢ oraz tryb
i termin zaskarzania uchwat KRS dotyczg postepowania po ich podjeciu, w zwigzku
z czym ich naruszenie nie moze mie¢ na tresc tych uchwat bezposredniego wptywu.
W niniejszej sprawie, pomimo braku pouczenia przez KRS o prawie, sposobie
i terminie wniesienia odwotania od zaskarzonej uchwaty Odwotujgcy sie wnidst
odwotanie z zachowaniem dwutygodniowego terminu od dnia doreczenia mu
uchwaty z uzasadnieniem. Przewodniczacy Rady nadat temu odwofaniu bieg
i przekazat je wraz z aktami sprawy do Sgdu Najwyzszego. Nie mozna
zatem stwierdzi¢, by na ktorymkolwiek etapie postepowania w sprawie
oswiadczenia odwotujgcego sie o woli dalszego zajmowania stanowiska sedziego
doszto do naruszenia art. 44 ust. 1 u.KRS.

Sad Najwyzszy wskazuje, ze takze zarzut dotyczacy naruszenia
art. 69 § 1bp.u.s.p. nie zastuguje na uwzglednienie.

Po pierwsze nalezy mie¢ na wzgledzie tres¢ art. 69 § 1 p.us.p,
zgodnie z ktorym sedzia przechodzi w stan spoczynku z dniem ukonczenia
65. Roku zycia. Nie budzi zadnych watpliwosci, ze zasadg i regutg jest obligatoryjne
przejscie sedziego w stan spoczynku wraz z osiggnieciem okreslonego wieku.
Przejscie sedziego w stan spoczynku nastepuje ex lege.

Natomiast art. 69 § 1b p.u.s.p. stanowi wyjatek od powyzszej zasady, a uzyty
w nim przez ustawodawce zwrot ,moze” oznacza uprawnienie (a nie obowigzek) KRS
do wyrazenia zgody na dalsze zajmowanie stanowiska sedziego pomimo ukonczenia
przez niego 65. Roku zycia, o ile jest to uzasadnione interesem wymiaru
sprawiedliwosci  lub  waznym interesem  spotecznym. W  przypadku

skorzystania z fakultatywnego rozwigzania uregulowanego w art. 69 § 1b p.u.s.p.
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na Radzie spoczywa obowigzek uzasadnienia, Zze interes wymiaru
sprawiedliwosci lub wazny interes spoteczny wymaga odstgpienia od zasady
przejScia sedziego w stan spoczynku po osiggnieciu 65. Roku zycia, a jej uchwata
ma charakter konstytutywny.

Przepisy w tym zakresie sg jednoznaczne, wigzg strony i sgdy, a dokonywane
interpretacje, czy wytyczne nie mogg by¢ z nimi sprzeczne.

Sad Najwyzszy w wyroku z 11 maja 2011 r., lll PO 2/11, wprost wskazat,
ze ,pokoleniowa” wymiana kadr prokuratorskich, zwigzana z jednej strony,
z osigganiem przez zastuzonych prokuratorbw wieku umozliwiajgcego im
skorzystanie z przywileju prokuratorskiego stanu spoczynku, a z drugiej strony,
z potrzebg umozliwienia przejecia tej stuzby przez innych doswiadczonych
prokuratoréw, a takze zapewnienie etatow dla nowych kadr prokuratorskich,
jest uzasadnionym kierunkiem prowadzenia polityki kadrowej w jednostkach
organizacyjnych prokuratury (zob. tez wyrok Sgdu Najwyzszego z 3 marca 2011 r.,
[l PO 12/10). Ta argumentacja jest aktualna takze w odniesieniu do sedziow,
gdyz ustawowe regulacje dotyczgce dalszego zajmowania stanowisk przez
prokuratoréw i sedziéw po osiggnieciu przez nich 65. Roku zycia sg analogiczne.

Sad Najwyzszy nie jest uprawniony do oceny celowosci realizowanej
przez Rade polityki kadrowej sgdownictwa powszechnego. Rozpoznajgc wniesione
odwotanie Sgd Najwyzszy nie jest uprawniony do ingerencji w materialng
tre§¢ zaskarzonej uchwaty, albowiem dokonanie oceny, co do zasadnosci
dalszego zajmowania stanowiska sedziego stanowi wytgczng kompetencje
Rady (wyrok Sadu Najwyzszego z 19 stycznia 2021 r.,, | NKRS 22/21).
Sad Najwyzszy uprawniony jest jedynie do zbadania uchwaty KRS pod kgtem
zgodnosci z prawem. Zasadno$¢ takiej decyzji nie podlega kontroli ze strony
Sadu Najwyzszego, o ile nie miato wptywu na nig naruszenie zasady legalnosci,
w tym uzycie niedozwolonego kryterium oceny (wyrok Sgdu Najwyzszego z 27 lutego
2019 r., I NO 16/18).

Zdaniem Sadu Najwyzszego, Rada nie dostrzegajgc interesu wymiaru
sprawiedliwosci lub waznego interesu spotecznego stusznie nie odstgpita od zasady,

zgodnie z ktérg sedzia przechodzi w stan spoczynku po ukonczeniu 65. Roku zycia.
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Podobnie zarzut braku wszechstronnego rozwazenia sprawy z art. 33 ust. 1
w zw. z art. 42 ust. 1 u.KRS nie zastuguje na uwzglednienie.

Przede wszystkim nalezy zwrocic uwage na przedmiot (uchwata) i cel
toczgcego sie postepowania (dalsze zajmowanie stanowiska sedziego) oraz
ustawowe przestanki umozliwiajgce Radzie pozostawienie odwotujgcego sie
w czynnej stuzbie sedziowskiej (interes wymiaru sprawiedliwosci lub wazny interes
spoteczny). Do tych przestanek nie nalezy ilos¢ przydzielonych i zakonczonych
przez sedziego spraw, efektywnos$¢ jego pracy, czy okolicznosé ile urlopu
wykorzystat lub przez jaki okres przebywat na zwolnieniu lekarskim. Sgd Najwyzszy
nie kwestionuje wysokich kwalifikacji zawodowych i doswiadczenia orzeczniczego
Odwotujgcego sie, jednak posiadanie tych atrybutéw nie przesgdza epo ipso
0 koniecznosci uwzglednienia wniosku sedziego o dalsze petnienie urzedu,
mimo osiggniecia przez niego 65. Roku zycia.

.interes wymiaru sprawiedliwosci” i ,wazny interes spoteczny”, o ktorych
mowa w art. 69 § 1b p.us.p.,, to pojecia niedookreslone, ktdrych
wypetnienie konkretng trescig ustawodawca pozostawit Krajowej Radzie
Sadownictwa wskazujgc jedynie, ze za pozytywnym ustaleniem, iz zachodzg one
w konkretnej sprawie, mogg przemawia¢ racjonalne wykorzystanie kadr
sgdownictwa powszechnego lub potrzeby wynikajgce z obcigzenia zadaniami
poszczegolnych sgddow. Przyktady te stanowig istotng wskazéwke interpretacyjng.
Wynika z nich bowiem jednoznacznie, ze ,interes’, o ktérym mowa wyzej,
ma charakter pozytywny, a nie negatywny. Kazde odejScie doswiadczonego
i rzetelnego sedziego w stan spoczynku jest pewnym ,ostabieniem” wymiaru
sprawiedliwosci, ale tez jest naturalng i ustawowo uzasadniong koniecznoscia.
Nie mozna wiec utozsamiac interesu wymiaru sprawiedliwosci lub waznego interesu
spotecznego z dalszym zajmowaniem stanowiska sedziowskiego przez osobe,
ktora osiggneta juz 65. Rok zycia.

W orzecznictwie Sgdu Najwyzszego uksztattowat sie poglad, ze mozliwos¢
dalszego zajmowania stanowiska prokuratora (a takze sedziego) stanowi
wyjatek od zasady, wedlug ktérej z dniem osiggniecia okreslonego wieku
przechodzi on w stan spoczynku (postanowienie Sadu Najwyzszego z 6 czerwca
2003 r., Il AO 25/02; wyroki Sadu Najwyzszego z: 22 lipca 2014 r., Il PO 3/14;
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15 lipca 2015 r., lll PO 3/15 i 6 pazdziernika 2021 r., | NO 50/21). Z powyzszego
wynika, ze kwestionujgc decyzje Prokuratora Generalnego lub uchwate Rady
o odmowie wyrazenia zgody na dalsze zajmowanie stanowiska odwotujgcy sie
powinien wskaza¢ okolicznosci, ktére w danym konkretnym przypadku
przemawiajg za odstgpieniem od wskazanej zasady, a poniewaz zgodnie z przyjetym
przez ustawodawce zatozeniem sytuacja taka musi mie¢ charakter wyjgtkowy,
okolicznosci te — lezgce po stronie odwotujgcego sie, czy tez majgce oparcie
w interesie wymiaru sprawiedliwosci lub waznym interesie spotecznym — powinny
mieC szczegolnie doniosty charakter.

Zgodnie z art. 6 k.c., ktéry ma zastosowanie w przedmiotowym postepowaniu,
ciezar udowodnienia faktu spoczywa na osobie, ktéra z faktu tego wywodzi skutki
prawne i ma w tym interes prawny. Zgromadzony w sprawie materiat i argumenty
przedstawione przez Odwotujgcego sie nie dajg podstaw do stwierdzenia, by tego
rodzaju okolicznosci zaistniaty w niniejszej sprawie.

Nie byt takze zasadny zarzut naruszenia art. 180 Konstytucji RP,
gdyz przedmiotowa uchwata nie dotyczy sytuacji objetych bezposrednio zakresem
tego przepisu. W tresci odwotania nie zostato tez sprecyzowane na czym konkretnie
w przedmiotowej sprawie miatoby polegaé¢ naruszenie art. 2 Konstytucji RP, co czyni
takze i zarzut naruszenia tego przepisu bezzasadnym.

W Swietle powyzszego Sad Najwyzszy orzekt, jak w sentenciji.

Od wyroku i uzasadnienia zdanie odrebne ztozyt SSN Pawet Wojciechowski.

[IW]
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